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RESUMO

Este relatorio apresenta a pesquisa qualitativa Cadeia de Valor Inclusiva e Microempreendedores Ribeirinhos: O Caso da Reserva do Rio
Negro. O objetivo da pesquisa foi descrever e analisar a implementacéo e os resultados dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel de Pequena
Escala (PMFSPE) e do Projeto Manejar para Conservar na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio Negro, na perspectiva das
comunidades beneficiadas e dos gestores, bem como elaborar recomendacfes para o fortalecimento dos empreendimentos comunitarios e a
melhoria das condicdes de vida dos microempreendedores. As entrevistas com 0s manejadores e 0s gestores, bem como o estudo sobre os Planos
de Manejo no Amazonas, somados a exemplos internacionais, como os Planos de Manejo na Guatemala, permitem dizer que esta é uma
experiéncia de inovacdo social em paises em desenvolvimento, que possibilita a produ¢do continua da madeira, a0 mesmo tempo que conserva a
biodiversidade da floresta. A insercdo do microempreendedor florestal na cadeia de produtos madeireiros legalizados decorre da escassez de
matérias-primas para garantir a continuidade das atividades econdmicas das empresas, que utilizam estas matérias-primas em seus produtos. As
opinides da maioria dos ribeirinhos, levantadas durante as entrevistas e 0s grupos de conversa, apontam claramente para uma consciéncia
ambiental elevada sobre a importancia da conservagdo da Reserva em que habitam. Eles se comportam como guardibes da floresta e
microempreendedores florestais, exercendo um papel de preservacdo e fiscalizacdo. Conscientes da mudanca do seu papel, eles demandam
maiores incentivos e investimentos de longo prazo por parte de seus parceiros dos setores privado e governamental para que permanecam

exercendo seu papel com seguranca e dignidade.

ABSTRACT

This report presents the research “Inclusive Value Chain and Forest Microentrepreneurs: Rio Negro Reserve Case”, which took place in the
Amazon State, from september to december 2015. The research aimed at the analysis of the implementation and the results of the
Small-Scale Sustainable Forest Management Plans in the Amazon State and the Project “Manejar para Conservar”, coordinated by the
Sustainable Amazon Foundation — FAS. The research methodology was based on interviews with forest microentrepreneurs, forest
engineers from IDAM and FAS, and residents who were not involved in wood activities. The sustainable forest management policies in
Brazil and Guatemala were briefly compared. Both experiences and local interviews pointed out to social innovation as a result, as well as
socioeconomic inclusion and environmental service provision. There are still obstacles to implementation effectiveness and to income
generation but, at the same time, real benefits were achieved, as social empowerment, environmental consciousness, and strengthening
citizenship. Forest microentrepreneurs are aware of their role as forest guardians and the importance of preservation for their lives and for
the planet. According to that, they are demanding investments and incentives in the long run through partnerships with public and private

sectors in order to properly compensate the environmental services they provide by reducing deforestation.



SUMARIO EXECUTIVO

Finalizado, em dezembro de 2014, o relatério da pesquisa Cadeias de Valor Inclusivas, Compras Institucionais e Oportunidades para
Empreendimentos Sociais, em que foram analisadas as iniciativas de responsabilidade social corporativa e inclusdo produtiva da Coca-Cola e do
Instituto Camargo Correa, revelou a importancia de ouvir dos microempreendedores ribeirinhos as suas impressdes e perspectivas sobre o

projeto Manejar para Conservar e 0s Planos de Manejo Florestal.

Dando continuidade aquele estudo, e novamente com o apoio do Instituto de Cidadania Empresarial (ICE), foi elaborada esta pesquisa
qualitativa sobre os resultados dos planos de manejo e do projeto Manejar para Conservar para 0os microempreendedores ribeirinhos da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Negro, no Estado do Amazonas, implementados com o apoio da Fundagdo Amazonas Sustentavel
(FAS), do Instituto Camargo Correa (ICC) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

O foco nos Planos de Manejo Florestal Sustentavel de Pequena Escala (PMFSPE) e no Projeto Manejar para Conservar deve-se a sua
dupla funcdo de preservacdo da floresta e inclusdo socioprodutiva dos ribeirinhos, e a relevancia das parcerias institucionais entre diversos
agentes: instituto empresarial na area da responsabilidade social; ONG voltada a preservacdo do meio ambiente; érgdos do poder publico; e

empreendedores e representantes das associa¢fes das comunidades da Reserva do Rio Negro, no Estado do Amazonas.

Nas conclusbes do primeiro relatério, foram destacados 0s seguintes desafios para as empresas: necessidade de adaptacdo e de
flexibilizacdo em seus processos de suprimentos, visando ajuste de normas, critérios e escala a realidade dos pequenos produtores e
empreendedores ribeirinhos; qualificacdo dos empreendedores, apoiando-0s em seu desenvolvimento técnico e produtivo; articulagdo com
organizacfes governamentais e ndo governamentais para suprirem as cadeias produtivas com recursos tangiveis e intangiveis; aprimoramento das
politicas publicas; potencializacdo de negdcios sociais com base na escalabilidade e sustentabilidade; e mudangas estratégicas em direcdo ao
modelo de negdcio sustentavel. Além das referidas recomendacg6es, outras de natureza mais especificas foram detectadas e alinhadas no primeiro

relatério.

Na presente pesquisa, as entrevistas com 0s manejadores e 0s gestores, bem como o estudo sobre a implementacdo e os resultados dos
planos de manejo de pequena escala no Amazonas, somados a exemplos internacionais, como 0s planos de manejo na Guatemala, permitem
afirmar que esta € uma experiéncia de inovacao social em paises em desenvolvimento, que possibilita a producéo continua da madeira, a geragédo

de renda para os microempreendedores florestais e, a0 mesmo tempo, a conservacao da biodiversidade da floresta.

Os dados da pesquisa indicam que a iniciativa de inclusdo socioprodutiva da populacdo da Reserva do Rio Negro, como foco do Projeto
Manejar para Conservar, trouxe valor agregado as empresas, as instituicdes académicas e aos agentes privados envolvidos na sua implantacao.
Outro resultado dos Planos e do Projeto, segundo dados divulgados pela FAS, foi a reducdo do desmatamento e a preservagéo da floresta na RDS

do Rio Negro.

As opinides da maioria dos ribeirinhos, levantadas durante as entrevistas e 0s grupos de conversa, apontam claramente para uma
consciéncia ambiental sobre a importancia da conservacdo da area florestal na Reserva em que habitam. Eles se comportam como guardides da
floresta, exercendo um papel de preservacédo e fiscalizagdo. Os microempreendedores florestais estdo, em sua grande maioria, conscientes da
mudanca do seu papel, e, para isso, demandam maiores incentivos e investimentos de longo prazo de seus parceiros privados e governamentais,
para que permanecam exercendo o seu papel com seguranga e dignidade. A maioria dos microempreendedores entrevistados identifica a FAS, o

ICC e 0 BNDES como parceiros fundamentais, pelos beneficios tangiveis e intangiveis a eles proporcionados.

Além disso, o Projeto Manejar para Conservar, implementado como parte integrante dos Planos de Manejo de Pequena Escala na RDS
do Rio Negro, gerou renda complementar e cidadania para as familias, que se veem no papel de conservacdo da floresta, quando até entdo se
sentiam excluidos socialmente. Hoje, eles conseguem imaginar um cenario positivo para o futuro e muitos enxergam possibilidades concretas de
insercdo nas cadeias de valor de moveis, da construcdo civil e de servigos ambientais, preservando o ecossistema. Também visualizam a

possibilidade de serem fornecedores dos governos municipal e estadual em produtos derivados da madeira.



Para tanto, necessitam alcancar melhoria em produtividade e em escala nos produtos derivados da madeira de baixo valor agregado, para

serem competitivos e atenderem a demanda dos compradores. Outra alternativa é o mercado de produtos de maior valor agregado, o que exigira
maior qualificacdo dos manejadores e maior investimento em equipamentos, técnicas produtivas e logistica. Para ambas as estratégias de
negocios, 0s investimentos terdo de vir de parcerias com 0S governos, as empresas e as organiza¢Ges ndo governamentais, que sdo plenamente

compensados pelos servigos ambientais prestados pelos manejadores.

Também é fator critico o apoio dos 6rgdos governamentais que implementam as politicas de desenvolvimento sustentavel na Amazonia,
sendo que a maior demanda dos manejadores é o aumento dos recursos humanos qualificados nos 6rgaos de apoio do governo do Estado, para
desburocratizar os servicos publicos e agilizar a entrega de documentos e licencas, a elaboracéo de planos de gestdo, a aprovacao dos planos de
manejo e outros servicos de que necessitam, como a regularizacdo fundiéria, que avancou muito nos Ultimos anos. Apesar das melhorias
percebidas com os programas de capacitacdo, geracdo de renda e regularizagdo de suas propriedades, as suas demandas por melhores servigos de

educacdo e salde sdo persistentes, pois impactam diretamente na qualidade de vida desta populacéo.

Nesse sentido, o suporte da Fundacdo Amaz6nia Sustentavel (FAS) tem sido de fundamental importancia para a implantacao de projetos
socioprodutivos, na construcdo de parcerias e na obtencdo de apoio financeiro pablico e privado para investimentos intensivos em logistica,
equipamentos, técnicas produtivas, tecnologias de informacdo (como 0 acesso a internet) e capacitacdo em gestdo e comercializacdo. Também €
de significativa importancia o apoio das empresas e funda¢fes empresariais, que além de recursos para projetos, podem viabilizar a inser¢do dos
microempreendedores nas suas cadeias produtivas, o que requer flexibilizacdo em suas estratégias e processos de suprimentos e logistica.

Adicionalmente, constatou-se que 0s planos de manejo de pequena escala sdo um forte instrumento de incentivo a permanéncia das
familias nas Reservas, contribuindo para as metas de REDD+, que incluem reducgdo de emissdes provenientes de desmatamento e degradacdo
florestal, bem como a conservacdo, o manejo florestal sustentavel e o aumento de estoques de carbono. As certificagdes por toneladas de Co2
por desmatamento evitado podem ser fonte de renda importante para a manutencao das Reservas, fortalecendo as atuais politicas publicas que

protegem as populacdes e as riquezas naturais nas Unidades de Conservacao.

Quanto as compras de madeira dos Planos de Manejo pelo governo e empresas contratadas em obras publicas, na fase atual de
implantacdo da politica de manejo florestal de pequena escala, € um incentivo a inclusdo do microempreendedor da floresta na economia da
regido e do Estado. Os projetos de incentivo ao manejo de peguena escala podem ser apoiados via Termos de Ajustes de Conduta aplicados as
empresas em decorréncia de passivos ambientais de obras, existindo, no entanto, outros caminhos no campo das licitagdes e compras do governo.
A Lei 8.666/1993, que regula licitacBes publicas, abre algumas possibilidades para utilizacdo da madeira de manejo na construgdo de obras
publicas, a saber: margens de preferéncia as empresas nacionais; inclusdo nos editais de medidas de compensacdo e critérios de desempate

direcionados a compra de madeira dos Planos de Manejo.

Entre as recomendacgdes para a superacdo dos desafios da sustentabilidade dos microempreendedores em Unidades de Conservacéo,
indicados no primeiro relatorio - “Cadeias de Valor Inclusivas, Compras Institucionais ¢ Oportunidades para Empreendimentos Sociais”- ,

destacam-se as seguintes, também observadas na presente pesquisa:

- Enumeracéo e anélise das fontes de financiamento nacionais e internacionais, modelos reembolsaveis ou ndo, voltados especificamente

para a regido da Amazonia e o pequeno empreendedor, manejador, extrator e prestador de servi¢cos ambientais;
- Incentivo aos estudos de novas formas de associativismo e formalizacdo do pequeno empreendedor da floresta;

- Mecanismos de crédito aos microempreendedores e associa¢cdes comunitérias, relacionados a programas de educacédo financeira voltados

para a populacgéo local;

- Qualificacdo dos pequenos empreendedores e das comunidades produtoras, apoiando-0s em seu desenvolvimento técnico e produtivo,

numa perspectiva de medio e longo prazos;

- Articulacdo com organizacOes governamentais e ndo governamentais para suprirem as cadeias produtivas com outros recursos tangiveis

e intangiveis, como politicas, legislacao e recursos técnicos, financeiros e humanos;

- Adocao de uma perspectiva de médio e longo prazos por parte das empresas e agentes envolvidos.
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INTRODUCAO

Finalizada, em dezembro de 2014, a pesquisa Cadeias de Valor Inclusivas, Compras Institucionais e Oportunidades para
Empreendimentos Sociais, em que foram analisadas as iniciativas da Coca-Cola e do Instituto Camargo Correa, ficou latente a importancia de
ouvir dos microempreendedores ribeirinhos as suas impressdes, sugestdes e perspectivas sobre os referidos projetos de inclusdo em cadeias
produtivas no Estado do Amazonas. Com o apoio do Instituto de Cidadania Empresarial (ICE), foi elaborada esta pesquisa qualitativa sobre a
implementacdo dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel de Pequena Escala (PMFSPE) na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio
Negro, no Estado do Amazonas, com o apoio do Projeto Manejar para Conservar, gerido pela Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) e

apoiado pelo Instituto Camargo Correa (ICC) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

No primeiro relatério sobre os projetos da Coca - Cola e do Instituto Camargo Correa (ICC), foram entrevistados os interlocutores das
empresas nas areas de negdcios sociais e responsabilidade social corporativa, além da anélise de dados de fontes secundarias, que permitiram
contextualizar as cadeias da sociobiodiversidade, envolvendo as cadeias de valor do acai e da madeira. As entrevistas permitiram que fossem
apuradas as estratégias e diretrizes que justificaram as iniciativas de producdo do suco Reserva Banana-Acai pela Coca-Cola e do Projeto
Manejar para Conservar, apoiado pelo Instituto Camargo Correa. A pesquisa junto as fontes secundarias permitiu uma imersao nos resultados dos
féruns internacionais sobre negocios inclusivos, negocia¢fes no ambito do Programa das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA,

além das politicas publicas que internalizaram tais principios no marco normativo doméstico.

Nas conclusGes do primeiro relatério, foram destacados os seguintes desafios para as empresas: necessidade de adaptacdo e de
flexibilizacdo em seus processos de suprimentos, visando ajuste de normas, escala de compras e critérios de decisdo de fornecedores a realidade
dos pequenos produtores rurais e dos microempreendedores ribeirinhos; qualificagdo dos microempreendedores, apoiando-os em seu
desenvolvimento técnico e produtivo; articulacdo com organiza¢es governamentais e ndo governamentais para suprirem os produtores com
recursos tangiveis e intangiveis; aprimoramento das politicas publicas; potencializacdo de negdcios sociais que seguem o0s principios da
sustentabilidade; e mudangas estratégicas em direcdo ao modelo de negdcio sustentavel.

Ouvir os microempreendedores envolvidos seria, entdo, o caminho natural para levantar o0s desafios de sua insercdo em cadeias
produtivas na Amazoénia. O foco nos Planos de Manejo Florestal Sustentavel de Pequena Escala (PMFSPE) e no Projeto Manejar para Conservar
deve-se a dupla funcdo de preservacdo da floresta e empoderamento dos ribeirinhos, além das parcerias para a operagdo dos planos de manejo
entre distintos agentes: instituto empresarial na area da responsabilidade social, ONG voltada a preservacdo do meio ambiente, 6rgaos do poder

publico, microempreendedores e representantes das associacdes das comunidades da Reserva do Rio Negro.

Diegues e Arruda (2001) definem os ribeirinhos como parte das populacfes tradicionais que vivem na Amazbnia, ou Seja, grupos
humanos culturalmente diferenciados que historicamente reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base em modos
de cooperacéo social e formas especificas de rela¢gbes com a natureza, caracterizados tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio ambiente.
Entre estas populagdes, os autores destacam o caboclo ribeirinho amazénico, que vive a beira de igarapés, igapos, lagos e varzeas, vivendo da
pesca de pequena escala e da agricultura de subsisténcia (mandioca, milho e arroz) e do extrativismo vegetal (castanha-do-pard, acai e palmito).
A exploracédo desses habitats diversos exige ndo s6 um conhecimento aprofundado dos recursos naturais e das épocas de reproducdo das espécies,
mas também a utilizacdo de um calendario complexo, dentro do qual se ajustam, com maior ou menor integracdo, os diversos usos dos

ecossistemas. !

As entrevistas com 0s manejadores e 0s gestores e 0 estudo da implementacdo dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel de Pequena
Escala na Amazonia, somados com exemplos internacionais, como os Planos de Manejo na Guatemala, permitem dizer que esta é uma
experiéncia de inovacao social. Os planos de manejo florestal de pequena escala combinam iniciativas voltadas para a preservacdo das florestas,
geracdo de renda e incremento da dignidade e do bem-estar humanos, envolvendo recursos humanos qualificados e tecnologia socioambiental
avancada. Esta técnica, bastante utilizada em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, garante a produgdo continua da madeira, a0 mesmo

tempo que conserva a biodiversidade da floresta.

1 DIEGUES, A.C.; ARRUDA, R.V. (orgs). Os saberes tradicionais e biodiversidade no Brasil. Sdo Paulo: NUPAUB-USP e MMA, 2001



As florestas tém um papel crucial na sobrevivéncia das populagdes tradicionais, que dependem, completamente ou em parte, dos recursos

florestais para suprirem sua alimentacgéo, construcdo, combustivel, remédio, mobilidade, insumos, entre outros recursos. E bastante improvavel
que a conservacdo da floresta possa acontecer sem envolver a populagdo local, potencializando os negocios e 0s servi¢os dos comunitérios. Deste
modo, no século XXI, o debate sobre 0 manejo florestal se intensifica a respeito de trés objetivos, a principio contraditorios: conservar a floresta,
suprir a crescente demanda do mercado de matérias primas e promover o desenvolvimento sustentavel.> Nas palavras dos microempreendedores
ribeirinhos, o Projeto Manejar para Conservar 0s apoia na transi¢do da condigéo de serrador para a de manejador, ou de madeireiro ilegal para a
de empreendedor.

A regulamentacdo que criou o Sistema de Unidades de Conservacdo (SNUC) no Brasil prevé a existéncia das comunidades ribeirinhas e
reservas indigenas nas florestas brasileiras, vivendo da pesca, da extracdo da madeira e da agricultura para subsisténcia. Assim, foram criados
tipos variados de Reservas, sendo permitidas, em algumas delas, as atividades econdmicas de manejo. A integridade das Unidades de
Conservacao (UCs) depende da regularizacdo fundiaria e da promocdo de meio de vida digno aos moradores, para que se mantenham em seus
locais de origem. A implementacdo do SNUC, em um primeiro momento, cerceou o ribeirinho no exercicio de suas atividades de sustento,
tornando urgente o fomento a extracdo e ao cultivo com base no manejo, incentivando a permanéncia do caboclo na Reserva e a preservagdo do

meio ambiente.

A valorizacdo do microempreendedor ribeirinho vincula-se a importancia das florestas para a preservacdo dos recursos hidricos,
comprovada cientificamente e destacada no primeiro relatorio. A inser¢cdo do microempreendedor florestal nas cadeias produtivas decorre da
escassez de matérias-primas para garantir a continuidade das atividades econémicas dos grupos empresariais, que utilizam estas matérias-primas
em seus produtos. A titulo de ilustracdo, em recente reunido, no ambito do Conselho Latino Americano de Conservacdo, com empresarios do
setor, no més de novembro de 2015 em Brasilia, o debate centrou-se nos “locais que deveriam ser conservados para garantir 0 abastecimento

confiavel de 4gua, em florestas mistas ou n&o, e quanta dgua seria obtida em cada délar gasto em conservagéo.?

Para 0s grupos empresariais € 0s governos, nao restam duvidas de que a preservacdo dos recursos hidricos relaciona-se a floresta. No
entanto, € fundamental destacar que os recursos financeiros destinados para conservacdo nao sdo despesas, mas investimentos socioambientais,
que sdo direcionados para a capacitacdo e a valorizacdo dos prestadores de servicos ambientais — 0s ribeirinhos e outros nativos - , visando a

sustentabilidade da floresta, que € necessaria a viabilidade dos negocios empresariais e ao bem-estar das populacdes.

A presente pesquisa qualitativa trata da implementagdo e dos resultados dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel de Pequena Escala
(PMFSPE), na Reserva de Desenvolvimento Sustentadvel (RDS) do Rio Negro. Em sua primeira parte, apresenta o contexto internacional e
nacional em que se inserem os planos de manejo, para enfocar, na segunda parte, 0 processo de insercdo dos micro e pequenos empreendimentos
nas cadeias de valor. Na terceira parte, discutem-se as caracteristicas dos planos de manejo de pequena escala e os desafios para 0s
microempreendedores da Amazonia. Em seguida, apresentam-se as caracteristicas demograficas e econdmicas da RDS do Rio Negro e 0s modos
de vida da populacdo residente. Na quinta parte, discute-se a implementacdo do Projeto Manejar para Conservar, seguida da apresentacdo da
perspectiva dos manejadores e dos gestores sobre os Planos de Manejo e o referido Projeto. Finalizando, sdo apresentadas as consideracoes e as
recomendacgdes. Nas consideragdes finais, sdo confrontadas as conclusfes do primeiro relatério com as sugestdes do publico entrevistado e as
recomendacdes dos pesquisadores, onde se verificam as visdes em comum e o0s desafios para 0s agentes envolvidos nos planos de manejo e

projetos de apoio.

2 SCHERR, Sara ; WHITE, Andy ; KAIMOWITZ,David Kaimowitz. A new agenda for forest conservation and poverty reduction: making forest markets work for low-
income producers. Washington, D.C : Forest Trends, 2004

3 VALOR ECONOMICO. “Grupo de CEOs globais se reline no pais para debater seguranca hidrica”, 13.11.2015. Em http://www.valor.com.br/brasil/4314586/grupo-
de-ceos-globais-se-reune-no-pais



I. OBJETIVOS E METODOLOGIA

A presente pesquisa teve por objetivo descrever a implementacéo e analisar os resultados dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel de
Pequena Escala (PMFSPE) e do Projeto Manejar para Conservar na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio Negro, na

perspectiva das comunidades beneficiadas e dos gestores dos Planos e do Projeto.

Os objetivos especificos estdo apresentados abaixo:

[J Descrever a implementacdo dos Planos de Manejo Florestais Sustentaveis de Pequena Escala na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) do Rio Negro, no Estado do Amazonas;

(1 Analisar a contribui¢do do Projeto Manejar para Conservar para a geracdo de renda e a inclusdo das comunidades do RDS Rio
Negro nas cadeias produtivas, segundo a perspectiva dos ribeirinhos e do gestor do Projeto;

[0 Analisar a contribuicdo do Projeto para a capacitacdo dos comunitarios em gestdo administrativa e financeira dos
empreendimentos, bem como para o fomento do empreendedorismo ribeirinho;

(1 Propor recomendacdes para os gestores dos Planos de Manejo e do Projeto Manejar para Conservar, bem como para as

organizagOes apoiadoras.

A metodologia da pesquisa é qualitativa, baseada em analise documental, entrevistas com o representante do IDAM, o gestor responsavel
pelo Projeto Manejar para Conservar e o lider comunitario. Foram realizadas entrevistas e conversas em grupo com 27 ribeirinhos de 9
comunidades da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Negro, no Estado do Amazonas, durante o periodo de 7 a 13 de outubro de
2015. Os ribeirinhos residem nas seguintes comunidades: Camara, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Tiririca, Santo Antonio, Sacara, Nova

Esperanca, Inglés, Nossa Senhora de Fatima e Tumbira.

As entrevistas e conversas com 0s ribeirinhos foram conduzidas por trés pesquisadores - um economista, uma psicologa e uma
pesquisadora da area do direito e do desenvolvimento sustentavel 4. Foram visitadas trés comunidades por dia e as conversas em grupo
aconteceram na sede da comunidade de Tumbira. As conversas e as entrevistas tiveram duragdo de aproximadamente duas horas e foram
baseadas em questionarios de perguntas abertas, discutidos previamente com o gestor do Projeto, o qual manteve contato com as comunidades
para agendar as conversas e explicar os objetivos dos entrevistadores e do gestor. Os ribeirinhos se mostraram com interesse em participar e
comunicar suas ideias, sugestdes, desafios e preocupacdes em relacdo ao futuro dos planos e do projeto. A grande maioria mostrou uma visdo
positiva dos resultados alcancados até agora, bem como a expectativa de que os planos possam se desenvolver e gerar maiores beneficios para as

comunidades.

A analise dos dados coletados foi orientada pelos conceitos e teorias da sociologia nos temas de inclusdo social, inclusdo produtiva e
processos socioculturais; da antropologia, nos temas de populagOes tradicionais e culturas nativas; e na economia, com base nas teorias do

desenvolvimento e cadeias de valor.

4 Os pesquisadores que participaram do trabalho de campo e da anélise da pesquisa foram Lina Pinheiro Petraglia, psicéloga, e Gustavo Katz Braga,
economista, a quem agradecemos a valiosa contribuicdo.



Il. CONTEXTO

Segundo o relatorio “Awvaliagio dos recursos florestais mundiais”, publicado pela FAO em 2015 °, as florestas do mundo continuam a
diminuir com o aumento da populacéo e a conversao das areas florestais para a agricultura e outros usos. Desde 1990, perderam-se cerca de 129
milhdes de hectares de florestas — o que equivale, aproximadamente, a area da Africa do Sul. Por outro lado, nos Gltimos 25 anos, a taxa de
desflorestagdo diminuiu em mais de 50% em nivel mundial, ha uma maior &rea florestal protegida, e mais paises melhoraram a sua gestéo
florestal. Isto geralmente é alcancado por meio de legislacdo, avaliacdo e monitorizagdo dos recursos florestais e um maior envolvimento das
comunidades locais nas politicas de desenvolvimento. Enquanto em 1990 as florestas cobriam 31,6% das areas terrestres do planeta, o que

corresponde a 4.128 milhdes de hectares, esta area diminuiu para 30,6%, ou 3.999 milhdes de hectares, em 2015.

As florestas séo a fonte principal de subsisténcia, nutricdo, moradia, trabalho e renda de populagdes tradicionais e comunidades rurais nos
continentes africano, latino-americano e asiatico. Além disso, 0s recursos florestais sdo responsaveis pela identidade cultural das populacdes e
sdo a base para as relagdes politicas. Também prestam servicos ambientais vitais, tais como ar e agua limpos, conservacdo da biodiversidade e
luta contra as alteracdes climaticas. E a cadeia produtiva florestal contribui com cerca de 600.000 milhdes de délares anuais para o PIB mundial
e emprega mais de 50 milhdes de pessoas (FAO, 2015).

Pesquisa do The Rights and Resources Initiative — RR1 (2014)° reporta que, dos 4 bilhdes de hectares de florestas mapeadas no mundo, as
comunidades e populagdes tradicionais ocupam, por meio de posse ou propriedade, uma extensao que correspondente a 511 milhdes de hectares,
ou seja, 15.5% do total. Recente documento do World Resources Institute - WRI (2015)7 , com a andlise de custo-beneficio da presenca das
comunidades em florestas para a preservacdo do meio ambiente, conclui que assegurar a presenca das comunidades nas florestas implica em
custos reduzidos e alto retorno dos investimentos em conservacao, expressos em beneficios para o habitante da floresta, a sociedade e o planeta.
Aponta o estudo que mesmo sendo baixa a cotacdo de US$ 6 para a tonelada de carbono, os beneficios econémicos da permanéncia das

populaces tradicionais nas reservas superam seus custos.

O fortalecimento das comunidades florestais, além de resultar na preservacdo da floresta , traz maior justica social, desenvolvimento local
e prosperidade econdémica. Além disso, promove a sustentabilidade nos &mbitos local, nacional, regional e planetario. Assegurar a presenca do
comunitario com a posse de sua terra contribui para a autoestima e a seguranca para empreender no local. As entrevistas realizadas com 0s
ribeirinhos no Amazonas, apontam gue o maior desejo do morador é permanecer na floresta, desde que suas familias sejam livradas do abandono

em que viviam e providas com servicos adequados de salde, transporte e educacao.

O ano de 2015 é um marco para a protecdo do meio ambiente e a promocao do desenvolvimento sustentavel. Em setembro daquele ano, a
Organizacao das Nacgdes Unidades lancou os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, como modelo de desenvolvimento a ser seguido pelos
paises, empresas, organizacdes da sociedade civil e a populacdo em todo o0 mundo, para 0s proximos 15 anos. Além disso, a Convencdo Quadro
das NagOes Unidas para Mudancas Climaticas reuniu-se em Paris, em dezembro de 2015, para a COP 21, com a meta de finalizar um novo
acordo voltado para as mudangas climaticas. A auséncia de um Tratado vinculante sobre metas de reducdo de emissdes na COP 21 contrasta com
o forte movimento das municipalidades em torno de metas de reducdo, e da sociedade civil em torno de financiamentos e pesquisas que
impulsionem a preservacao das florestas. Estas iniciativas sdo vistas como oportunidades de consolidagéo de arranjos e parcerias entre governos,
empresas, instituicdes financeiras publicas e privadas, bancos de desenvolvimento multilaterais e regionais e fundos de investimento sociais,

institutos de pesquisa, ONGs e setores da sociedade civil.

Como podera ser observado neste relatorio, as opinides da maioria dos ribeirinhos apontam, claramente, para uma consciéncia ambiental
sobre a importancia da conservacdo da Reserva em que habitam. Para algumas liderangas locais, a fase anterior a criacdo da Reserva do Rio
Negro, ou seja, antes de 2008, ¢ tratada com certa “culpa”. Chama aten¢do a indignagdo da maioria com a pouca fiscaliza¢do e a presenca do
poder publico nas Unidades de Conservacdo, nao coibindo as invasfes e as queimadas. Atualmente, como resultado dos planos de manejo e do

Projeto, eles se comportam como guardies da floresta, exercendo um papel de preservacao e fiscalizacdo. O microempreendedor florestal estd,

> FAO — Organizac¢do das Nag¢Bes Unidas para a Alimentac3o e a Agricultura. Global Forest Resources Assessment 2015. Em http://www.fao.org/forest-resources
6 The Rights and Resources Initiative. Annual Narrative Report 2014. Washington, DC, USA, January 2015. Em http://www.rightsandresources.org/wp-
content/uploads/2014-Annual-Narrative-Report
7 World Resources Institute - WRI . The Economic Costs and Benefits of Securing Community Forest Tenure: Evidence from Brazil and Guatemala. Working Paper,
November 2015. Em http://www.wri.org/sites/default/files/15_WP_CLUA_Forest_Tenure.pdf
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em sua grande maioria, consciente da mudanca de seu papel, e demanda maiores incentivos e investimentos de longo prazo de seus parceiros dos

setores privado e publico para que permanegam exercendo-0 com seguranca e dignidade.

E importante ressaltar que a experiéncia dos planos de manejo vem sendo praticada em outros paises com sucesso, a despeito dos
constantes desafios. A Reserva da Biosfera Maia na Guatemala foi criada por Decreto em 1990, com 0 objetivo de protecéo da biodiversidade, da
heranca cultural na regido e do uso sustentavel dos recursos da floresta. A instalacdo da Reserva teve o apoio de iniUmeras organizagdes, como a
United States Agency for International Development — USAID e a Fundacgéo Ford, sendo administrada por agéncia governamental encarregada

da aprovacéo das concessdes de uso aos habitantes das florestas.

No Brasil, no inicio da década de 1990, os planos de manejo florestal comecaram efetivamente a ser implantados na Amazonia. O
Governo Federal tem publicado Leis, Decretos, Resolucdes, Instrucbes Normativas (IN) e Normas de Execucdo para regulamentar os
procedimentos técnicos e administrativos para elaboracéo e avaliagdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS). Atualmente, na esfera
federal, vigoram as IN n°® 04 e IN n°® 05 de 11 de dezembro de 2006, que dispdem sobre procedimentos administrativos e técnicos para
elaboracdo, execucdo e avaliacdo de Planos de Manejo Florestal Sustentdvel. No Amazonas, 0 manejo florestal esta regulamentado por duas
Instrucbes Normativas estaduais: a IN SDS n° 005 de 26 de fevereiro de 2008, que dispde sobre os procedimentos técnicos, e a IN SDS n° 002,

de 11 de fevereiro de 2008, que dispde sobre o Plano de Manejo Florestal Sustentavel em Pequena Escala (PMFSPE).®

Na Guatemala, uma concessdo comunitaria florestal, denominacgdo atribuida as concessdes de uso, significa a doagdo pelo Estado de
terras publicas as organizacdes legalmente estabelecidas, que representem as comunidades locais, por 25 anos renovaveis, permitido o uso

sustentavel de seus recursos e a exploracéo do turismo, obedecidas as seguintes condigdes:

Plano de manejo aprovado junto as autoridades governamentais;

=  Licenciamento ambiental e desenvolvimento de estudo de impacto ambiental de suas atividades periodicamente;

= Certificacdo florestal da Forest Stewardship Council (FSC) em prazo maximo de trés anos, a partir da obtencéo da concessdo
de uso e auditoria anual sobre a certificacao;

=  Apresentacdo de plano de monitoramento dos impactos a integridade dos sitios arqueoldgicos existentes na floresta.

Na Guatemala, beneficiam-se de concessdes florestais cerca de 30 comunidades integrantes de 23 grupos de etnias diferentes, realizando
o manejo florestal de produtos madeireiros ou nao nos 2 milhdes de hectares das Reservas. A area dos planos corresponde a 400 mil hectares, em
torno de 20% da area total, onde ha 11 concessdes florestais, sendo 9 comunitarias e 2 empresariais. °

Da mesma forma que no Brasil, 0s anos que se seguiram a criacdo da Reserva da Guatemala foram de estranhamento e revolta entre
aqueles que viviam na regido com suas familias ha décadas, extraindo os recursos da floresta para sua subsisténcia, e que se sentiram ameacados
com a chegada das Unidades de Conservacéo e a falta de informacédo sobre as novas praticas e diretrizes. Além disso, a floresta servia de refligio

durante os 36 anos de guerra civil, sendo frequentemente alvo de queimadas. *°

Atualmente, a experiéncia guatemalteca resulta em planos de manejo cuidadosos, com ciclos de corte, em certas areas, de 30 a 40 anos.
Apenas 1,5 a 3 arvores sdo retiradas por hectare e 30% das arvores permanecem em pé para fornecer semente. No entanto, as ameagas as reservas
na Guatemala, sdo similares as brasileiras, como invases, fronteira agricola, poucas alternativas de renda, mineracdo e altera¢des politicas que
podem levar ao afrouxamento das politicas de conservacdo em prol dos interesses econébmicos. A maior preocupacdo das comunidades das
florestas na Guatemala é com o retrocesso na politica de concessdes, uma vez que estdo expirando os prazos das mais antigas, ainda pendentes de

renovagdo, o0 que demonstra o sucesso da politica entre as comunidades locais.

No Brasil, a proporcao do territorio coberta por florestas, em 2012, corresponde a 4,63 milhdes de km2, ou 54,4% do territdrio nacional,
com florestas naturais e plantadas. Desse total, 4,56 milhGes de km2 (98,5%) se referem a florestas naturais, a maioria localizada no bioma
Amazonia (3,25 milhdes de km2, ou 77,5%). (MMA,2013)*

8 Manejo Florestal Sustentavel em Pequena Escala no Amazonas: orientacdes técnicas e administrativas. Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Manaus: IDAM, 2008. Disponivel em http://www.gret.org
9 CHIARETTI, Daniela. “Guatemala mostra como viver de floresta”. Jornal Valor Econémico, 12/11/2015, em http://www.valor.com.br/guatemala
10 e
Idem, ibidem.

11 Florestas do Brasil em resumo. MMA-Ministério do Meio Ambiente. Brasilia, Servigo Florestal Brasileiro, 2013.
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Os dados do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), no periodo entre 2000 e 2013, indicam aumento consideravel no

numero e na area de abrangéncia das Unidades de Conservagdo (UCs). Nesse periodo, o quantitativo de UCs quase dobrou (de 916 para 1.783) e
a area protegida cresceu mais de 110% (de 0,7 milhdo para 1,5 milhdo de km2). A Amazodnia é o bioma com maior cobertura de Unidades de
Conservacao, abrangendo 26,2% de sua area total. Desse montante, 16,5% sdo de uso sustentavel e 9,4% de protecdo integral. Desde o
lancamento do Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal pelo governo brasileiro, em 2004, observou-se
uma queda nas taxas anuais de desmatamento no periodo entre 2004-2012, chegando a 4,57 mil km2 em 2012, o que representa uma reducao
total de 83,5% no periodo. Atribui-se a existéncia das Unidades de Conservacdo a razdo para a reducdo do desmatamento. No entanto, ainda sao

muitos os desafios para o perfeito funcionamento do sistema (MMA, 2013).?

A transferéncia do dominio territorial, no caso das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, se d& por instrumento similar ao de
concessdo comunitéria florestal guatemalteco. O 6rgdo ambiental e a Associa¢do dos Moradores da Reserva assinaram o contrato de Concessao
de Direito Real de Uso (CDRU) e esta ultima, por sua vez, assinou com cada morador o Contrato de Autorizacdo de Uso, ou outro documento

juridico apropriado.

A CDRU foi instituida pela na Lei n® 9.636/1998, que a define como o "contrato solene, pelo qual se transfere, a titulo de direito real, o
usufruto temporario, por prazo certo ou indeterminado, de terreno publico ou particular, para fins especificos de urbanizacédo, industrializacéo,
edificacdo, cultivo da terra ou outra utilizacdo de interesse social”. Ou seja, trata-se de um contrato administrativo pelo qual o poder pablico
atribui um bem de seu dominio (a area onde esta a reserva) a particular (a associacdo dos moradores), para que explore segundo a sua destinagédo
especifica. Como é um contrato, dd maior seguranca para seus signatarios. Esse “direito real de uso” é concedido gratuitamente ¢ contém
clausulas de rescisdo para o caso de haver danos ao meio ambiente. Até 2013, havia 13 reservas extrativistas com limites demarcados, 15
sinalizadas, 22 com bases cartograficas atualizadas, 10 com contratos de concessao real de uso e 2 com processos de desapropriacao, segundo o
PNUD (2013).%3

Grande parte das UCs brasileiras ndo se encontra com a situacdo fundiaria resolvida. Isso significa que as terras de muitas das UCs de
protecdo integral ndo foram de fato incorporadas ao patrimdnio publico, através da desapropriacdo e indenizacdo das propriedades particulares.
Da mesma forma, muitas comunidades, cuja ocupacao da area foi de boa fé e anterior a criacdo da UC de protecdo integral, ainda ndo foram
reassentadas, conforme estipulado pela legislacdo, ou ndo obtiveram a Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU), nos casos de UCs de uso
sustentavel de dominio publico. O contrato de CDRU é o documento que legitima o uso sobre a terra, dando direito a moradia e utilizacdo dos

recursos conforme plano de uso, mas ndo possibilita a venda da mesma, sendo transmitido apenas por carater hereditario.

A certificacdo da FSC (Forestry Stewardship Council) exigida no caso da Reserva da Biosfera Maia, ndo é obrigatéria no Brasil, mas as
organizacOes tém apoiado a certificacdo e fomentado aliangas com empresas para realizar negdcios sob a perspectiva de comércio justo. As
relacbes entre empresas e comunidades tém sido impulsionadas por estratégias estabelecidas pelo Banco Mundial, que visam fomentar a
construgdo de parcerias e cooperagdes interinstitucionais, entre organizagdes comunitarias, ONG’s e 6rgdos governamentais (Amaral, et al.,

2007). %

Verifica-se, portanto, que as politicas de implementacdo dos planos de manejo em pequena escala vém ocorrendo em diversas regides do
planeta e que o caso brasileiro apresenta especialidade, devido ao percentual significativo de produtores familiares, namero elevado de UCs

Federais e Estaduais, além da importancia estratégica do setor de madeira para a economia brasileira.

A troca de experiéncias entre manejadores, agéncias de governo e ONGs nacionais e internacionais deve ser incentivada de modo a
contribuir para a sua consolidacdo enquanto experiéncias locais de impacto global. Como sera melhor verificado a seguir, as dificuldades
atravessadas pelos detentores e manejadores de planos, em algumas Reservas no Brasil, ja foram superadas em outros paises, que se deparam

com dificuldades e obstaculos que poderdo ser vivenciados amanha, e vice e versa.

12 MMA- Ministério do Meio Ambiente. O sistema nacional de conservacgao da Natureza. Brasilia, 2013
13 “PNUD apoia gest3o participativa e regulamentacdo de reservas extrativistas na Amazénia.” PNUD, 12/04/2013. Em http://www.pnud.org.br/Noticia
14 AMARAL NETO, M. et al. A expansdo do manejo florestal comunitdrio na Amazénia brasileira: oportunidades e limites. Brasilia: IEB, 2007
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I11. CADEIA DE VALOR INCLUSIVA NA AMAZONIA : DESAFIOS

A Organizacao das Na¢des Unidas, em 2006, lan¢ou o modelo de negdcios inclusivos, visando a construcdo de elos entre as empresas, 0s
empreendimentos sociais e a populacdo vulnerdvel e de baixa renda, gerando uma relagéo de beneficio matuo. Este modelo foi propagado pela
iniciativa Desenvolvendo Mercados Inclusivos (Growing Inclusive Markets, em inglés) do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), seguindo a légica do desenvolvimento sustentavel, que inclui a protecdo do ecossistema com o respeito as

populagdes e culturas locais, contribuindo para as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental. 1°

A iniciativa do PNUD estimula modelos de negdcios inovadores, que atendem as demandas dos segmentos populacionais vulneraveis e
de baixa renda, como clientes, fornecedores ou distribuidores das empresas. A iniciativa promove também os programas implementados pelas
organizagdes ndo governamentais e pelos empreendedores comunitérios. A meta a ser alcangada é levar as empresas a desenvolverem parcerias
transformadoras, com o envolvimento de multiplos stakeholders, a reestruturagdo das “regras do jogo” e a criacdo de novas normas globais para

o funcionamento dos mercados.

De acordo com Susan Oliveira (2015) , o conceito de cadeia de valor envolve a crescente fragmentacédo e dispersao geogréafica das varias
etapas do processo produtivo, que € um componente de importancia crescente da determinacdo da competitividade das empresas. A ideia de
produzir em cadeias estd associada aos beneficios derivados da reducdo de custos na obtencdo de matérias-primas e/ou nas etapas produtivas a
custos de fatores reduzidos. As estimativas da OCDE indicam que a participacdo do Brasil nas cadeias globais de valor é muito pequena. Essas
consideracBes levam ao questionamento das vantagens de aderir a essas cadeias de valor e ao debate sobre o tipo de politicas governamentais que

devem ser adotadas para que as empresas brasileiras possam melhorar sua participacio nesse novo cenario, segundo a autora. °

Os diversos estudos sobre as cadeias de valor destacam os desafios enfrentados pelos participantes, sendo um dos principais como
garantir, de forma justa, a reparticdo dos beneficios entre as empresas que lideram as cadeias de valor e 0s outros participantes, a comecar pelos

precos pagos pelas empresas a seus fornecedores, especialmente se houver desequilibrio de poder de barganha.

Para a antropéloga Dena Freeman 17 , as organizagGes internacionais de desenvolvimento priorizaram os incentivos as cadeias de valor
como a nova estratégia para a reducdo da pobreza. Esta abordagem considera que 0s negdcios e 0s mercados sdo a solucdo para a pobreza nos
paises emergentes, e, assim, promove as intervencgdes das organizacdes nao-governamentais, fundacdes privadas e grupos empresariais voltadas
para a inclus&o socioecondmica das populacdes de baixa renda e pequenos produtores rurais da América Latina e da Africa. Por meio da insercéo
nas cadeias produtivas, 0s pequenos produtores podem obter acesso aos mercados e aumentar sua renda. O desafio é como implementar
estratégias adequadas para a cadeia de valor, de modo que seja otimizada a inclusdo socioeconémica, sem sacrificar a competitividade de longo

prazo.'®

Segundo, Sherry Stephenson (2015), as pequenas e médias empresas (PMEs) enfrentam barreiras como: dificuldades para acessar o
financiamento comercial; identificacdo de socios para operacdes dentro das cadeias; e sistema de pagamentos. Para as cadeias globais de valor
funcionarem de maneira eficiente, sdo cruciais os custos de transporte e as operagdes fronteiricas, visto que ndo importa apenas a distancia entre
produtores, mas também entre mercados. A autora enfatiza que é importante diferenciar o ingresso em uma cadeia de valor da obtengdo de “valor
dentro da cadeia”. A participa¢do nas cadeias globais de valor (CGVs) depende dos vinculos ascendentes ou descendentes dentro dessa cadeia. E
0s empregos de pouco valor agregado podem merecer atencdo especial, sobretudo para os paises em desenvolvimento, pois constituem o

primeiro passo de inser¢do na cadeia de suprimentos — sem o qual n&o se pode iniciar o aumento gradual de valor agregado.*®

Para Claudia Uribe (2015), uma caracteristica essencial das cadeias de valor é a sua complexidade. As capacidades gerenciais das PMEs
para superar novos desafios sdo limitadas. A participacdo nas cadeias de valor e o deslocamento no interior destas exigem tarefas adicionais, que
se estendem do desenvolvimento do produto, a organizacdo e monitoramento da rede de subfornecedores, até inovagdes organizacionais e de

marketing. Dados os volumes requeridos, muitas vezes é preciso que as PMEs se associem a outras empresas para gque, operando sob a

15 PNUD. Growing Inclusive Markets. Acesso em 11/10/2014. Disponivel em http://www.growinginclusivemarkets.org
16 OLIVEIRA, Susan E. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de comércio internacional. Brasilia, Fundacao Alexandre de Gusmao, 2015, p. 8
7 FREEMAN, Dena. Value chains for development: an ethnography of pro-poor Market interventions in Ethiopia. Antropology for this Century, v6, january 2013
18 ALTEMBURG, Tilman. Shaping Value Chains for Development. The European Journal of Development Research, 18 (4), 2006, p. 493-97.
19 STEPHENSON, Sherry. Cadeias globais de valor: a nova realidade do comércio internacional. Revista Pontes, V. 11, N.2, March 2015. Em
http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes
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modalidade de consorcio, desenvolvam um sistema conjunto de abastecimento ou um esquema de subcontratacdo para atender aos compradores

de forma mais rapida e efetiva. Outro fator a considerar é o custo e a dificuldade que as PMEs enfrentam no cumprimento de padr@es estritos de
qualidade. E cada vez mais comum que as grandes empresas estabelecam padrdes voluntarios como forma de garantir a sustentabilidade
econémica e ambiental, a qualidade e a rastreabilidade dos produtos. O cumprimento de padrfes voluntarios € um pré-requisito para a insercéo e

a permanéncia das PMEs nas cadeias de valor.?

A autora explica que o acesso das PMEs a mecanismos de financiamento é limitado, principalmente na América Latina. Em geral, é
preciso que a PME realize investimentos para modificar processos ou adequa-los aos padrdes exigidos. Uma vez parte da rede de fornecimento e
devido ao desequilibrio de poder entre as multinacionais e as PMEs, estas Ultimas séo levadas a aceitar termos desfavoraveis de transacao para
poder permanecer no negocio. Além disso, devido ao porte das PMEs, as condi¢des de crédito sdo desfavoraveis, assim como os controles de
risco sdo mais estritos. Portanto, é crucial que as institui¢cbes de apoio ao comércio atuem na conexao entre oferta e demanda, de modo que sejam

mais conhecidos os beneficios da inser¢do nas cadeias de valor. 2!

Apesar de todas as barreiras mencionadas, as PMEs da América Latina podem encontrar oportunidades nas cadeias de suprimento das
multinacionais. Quando conseguem se posicionar nessas complexas cadeias de valor, as PMEs tendem a alcancar uma qualidade de padrdo
mundial. Além disso, a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) aponta que as empresas inseridas nessas cadeias
aumentam sua inovacgao e estimulam o desenvolvimento de novas tecnologias no pais anfitrido. Por isso, as politicas publicas devem melhorar o

ambiente para auxiliar o desenvolvimento empresarial no nivel pablico e privado, segundo a autora.

Sobre o papel do Estado no processo de desenvolvimento sustentavel, segundo Francisco Costa %2, o desafio é combinar os atributos do
crescimento e da equidade, e garantir a elevacdo da capacidade das pessoas de fazer escolhas e exercer a cidadania. Esses objetivos do
desenvolvimento pressupfem a consisténcia intergeracional na utilizacdo dos recursos da natureza, que fundamenta a reproducdo social.
O desenvolvimento deverd, assim, ser qualificado também pela garantia da sustentabilidade. Um processo de evolucao social com tais qualidades
requer atuacdo estratégica do Estado, particularmente nos paises mais atrasados. Ao Estado cabe a tarefa de induzir, fomentar ou mesmo

produzir as condi¢des para a transformacéo das estruturas econdémicas e sociais do pais, segundo o autor.

Nesse contexto, no Brasil, em 2008, o governo federal criou 0 Programa Nacional da Sociobiodiversidade, com a articulacdo de trés
ministérios: Desenvolvimento Agrario, Meio Ambiente e Desenvolvimento Social. O Programa foi criado para promover a conservacao e o uso
sustentavel da biodiversidade e garantir alternativas de geracdo de renda para as comunidades rurais da Amazonia Legal, por meio do acesso as

politicas de crédito, assisténcia técnica, extensao rural, mercados, instrumentos de comercializagdo e a politica de garantia de pregos minimos.

A cadeia da sociobiodiversidade é considerada como um sistema integrado, constituido por atores interdependentes e uma sucessdo de
processos de educacdo, pesquisa, manejo, producdo, beneficiamento, distribuicdo, comercializagdo e consumo de produtos e servicos da
sociobiodiversidade, com a incorporacdo da identidade cultural e dos valores e saberes das comunidades locais para assegurar a distribuicéo justa

e equitativa dos seus beneficios.?

Como desdobramento do Programa Nacional, foi lancado o Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade. As cadeias da castanha-do brasil e do babacu foram priorizadas, em virtude da relevancia socioeconémica e ambiental, pois
beneficiam cerca de 500 mil familias de extrativistas e quebradeiras de coco. Além disso, o governo federal adotou outras a¢cdes de promocao e
fortalecimento das cadeias da sociobiodiversidade, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM). O PGPM permite o pagamento da Subvencéo Direta ao Extrativista. Este Programa busca garantir a sustentacdo de precos de
alguns produtos extrativistas como a castanha-do-brasil, améndoa de babacgu, borracha natural, o fruto do acai, do pequi, a cera da carnaiba e a

fibra da piagava. O PAA, por sua vez, possibilita a inclusdo dos produtos da sociobiodiversidade na alimentac&o escolar. (Imazon, 2010) 24

20 YRIBE, Claudia. A alianga entre multilatinas e PMEs: motor da competitividade na América Latina. Revista Pontes, Volumel11, Number2, March 2015. Em
http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes

21 |dem, ibidem

22 COSTA, Francisco de Assis. O momento, os desafios e as possibilidades da analise econdmica territorial para o planejamento do desenvolvimento nacional. Nova

economia. [online]. 2014, vol.24, n.3, pp. 613-64

23 Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Promocgdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade Em http://www.mma.gov.br; Acesso:10/09/2015

24 IMAZON - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia. Iniciativas de Manejo Florestal Comunitdrio e Familiar na Amazénia Brasileira 2009/2010.

Disponivel em http://imazon.org.br/iniciativas-de-manejo-florestal-comunitario-e-familiar-na-amazonia-brasileira-20092010. Acesso em 08/09/2015
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A Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS) do Estado do Amazonas apoia a realizacdo de atividades de geracdo de renda em 33

Unidades de Conservagdo (UC) estaduais de uso sustentavel. Em 2014, as atividades produtivas na UC — castanha, madeira, 6leos e sementes,
borracha, produtos agricolas, pescado e criagcdo animal — renderam aproximadamente R$ 13,7 milhdes para os diferentes produtos e beneficiaram
em torno de seis mil familias. Verifica-se que as atividades produtivas que mais geram renda para os microempreendedores ribeirinhos do

Amazonas sdo a pesca, a criagdo do peixe pirarucu, a piscicultura, a producédo de farinha e a castanha. Ver Quadro I.

QUADRO I: Produtos que contribuem na geracéo de renda nas UCs estaduais - 2014

Produto N° UC Producdo (t) Valor Total (RS) N° de Familias
Castanha 10 613, 2 1.000.772,00 931
Pirarucu 4 856,6 4.584.481,00 2375
Oleos vegetais 8 51,2 727.655,00 543
Farinha 13 803,9 3.268.480,00 1566
Piscicultura 4 802,1 3.548.702,20 48
Acai 6 38,3 52.970,00 112
Cacau 3 25,8 94.986,00 104
Borracha 6 85,6 466.777,10 322
Total 21 2.663,5 13.744.823,30 6.001

Fonte: CEUC/SDS, Estado do Amazonas. Departamento de Geracdo de Renda, 2014

O Programa de Regionalizacdo de Mobiliario Escolar (PROMOVE) integra o conjunto de Politicas Publicas do Governo do Estado do
Amazonas e visa a inser¢do dos manejadores de madeira nas cadeias produtivas. As cooperativas e associa¢fes de moveleiros, prioritariamente
localizadas no interior do Estado, estdo recebendo incentivos para a fabricagdo desses artefatos, tendo como matéria-prima a madeira oriunda dos
Planos de Manejo Florestais de Pequena Escala. Os beneficios decorrentes desse Programa ja despontam sob a forma de novos empregos,
elevacdo do nivel de renda, agregacgdo de valor aos produtos florestais e a especializacdo de mao de obra nas areas contempladas. A padronizacao
de mobiliario escolar foi instituida pelo Decreto n°. 25.316, de 8 de setembro de 2005. A estruturacdo e formatagdo desse Programa contaram
com a participacdo dos seguintes Orgdos: SDS, Seduc, Sepror, Fundagdo Centro de Andlise de Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica (Fucapi),
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Agéncia de

Florestas, Secretaria Estadual de Trabalho e Cidadania (Setraci).?

25 ABEMA - Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente. Relatério “Principais Agendas Ambientais”. Brasilia, 18/11/2014

http://www.abema.org.br/site/arquivos_anexo/
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3. 1 A Cadeia de Produtos Florestais Madeireiros

O Brasil € um pais florestal com 463 milhdes de hectares (54,4% do seu territorio) de florestas naturais e plantadas, o que representa
a segunda maior area de florestas do mundo, atrds apenas da RuUssia. S&do cerca de 7,2 milhdes de hectares de florestas plantadas,
principalmente com espécies dos géneros Eucalyptus e Pinus, que representam 92,8% do total. Esta area corresponde a apenas 0,84% da
area do pais e a 1,55% da area total das florestas. As florestas publicas inseridas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNPF) em
2012 compreendem uma area de aproximadamente 308 milhdes de hectares, o que representa 36,2% do territdrio nacional. As florestas
publicas brasileiras distribuem-se nos diferentes biomas e regides do pais. No entanto, a maior parte (91%) encontra-se no bioma
amazonico. (SFB, 2013)

O bioma amazodnico representa cerca de 30% de todas as florestas tropicais remanescentes do mundo. Sua importancia é
reconhecida nacionalmente e internacionalmente. Isso se deve principalmente a sua larga extensdo (4,2 milhdes de km2) e a enorme
diversidade de ambientes, com mais de 600 tipos diferentes de habitats terrestres e de &gua doce, o que resulta numa riquissima
biodiversidade, com cerca de 45.000 espécies de plantas e vertebrados. Cerca de 10% de toda a diversidade do planeta encontra-se na

regido amazonica. Nos Gltimos dez anos, foram descobertas na regido 637 plantas. 2°

A Amazonia brasileira é uma das principais regies produtoras de madeira tropical no mundo, atras apenas da Malasia e Indonésia.
A exploragdo e o processamento industrial de madeira estdo entre suas principais atividades econémicas — ao lado da mineracgéo e da
agropecuaria. O setor madeireiro impulsiona de forma direta a economia de dezenas de municipios da Amazonia. A Amazonia abriga
vastos estoques de madeira comercial e de carbono, bem como possui uma grande variedade de produtos florestais ndo madeireiros, que

sustenta diversas comunidades locais. Ver Quadro II.

Quadro Il — Setor Florestal Madeireiro no Brasil - 2012

Area florestal total 463 milhoes de ha
Propo‘rgﬁo da drea florestal em relagao a drea tortal S4.4 %
do pais

Area florestal por habitante 2,38 ha
Area de florestas naturais 456 milhoes de ha
Area de florestas plantadas 7,2 milhoes de ha
Area de florestas publicas cadastradas 308 milhoes de ha
Area de florestas comunitdrias federais 124 milhoes de ha
Areas dt? florestas publicas (federal e estadual) sob 622.2 mil ha
concessao florestal

Empregos formais no setor florestal 673 mil
Area de florestas certificadas 8,6 milhées de ha
Produgio de madeira serrada (2010) 4,9 milhoes de m?
Produ¢ao de painéis (2010) 6,4 milhoes de m’
Producio de celulose 14,6 milhoes de t
Produgao de papel 10,1 milhoes de t
Extragao de madeira em tora para combustivel 133,1 milhoes de m’?
Extragao de madeira em tora para inddstria 139,9 milhoes de m?

Fonte: “Florestas do Brasil - em Resumo” . Brasilia, Ministério do Meio Ambiente, Servico Florestal Brasileiro, 2013

O Estado do Amazonas possui 0 segundo maior PIB industrial da regido Norte: R$ 22,5 bilhdes. A industria representa 34,8% da
economia, emprega 180 mil trabalhadores e paga o quarto maior salario industrial meédio do Brasil. O setor mais relevante para a industria
amazonense é a fabricacdo de equipamentos de informaética, produtos eletrénicos e Opticos, com 37,7% de participacdo na producdo
industrial do Estado. Os produtos manufaturados compdem 92,6% do total de exportacdes de Estado. 2”. (CNI 2014)

26 “Florestas do Brasil - em Resumo” . Brasilia, Ministério do Meio Ambiente. Servico Florestal Brasileiro, 2013
27 CNI — Confederacdo Nacional das Industrias. Perfil da Industria nos Estados — 2014. Brasilia, 2014
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A Amazénia Legal é atualmente a regido que abriga o maior nimero de industrias da cadeia produtiva do manejo sustentavel de

florestas naturais, com 2.226 industrias, em 2010. As principais empresas detentoras de areas de floresta natural com manejo sustentavel
possuiam cerca de 3 milhdes de hectares produtivos no total. A producdo madeireira estd localizada em 192 municipios na Amazonia
Legal, dos quais 5 eram categorizados como polos madeireiros, isto €, municipios cujo volume de madeira em tora extraido e consumido

era igual ou superior a 100 mil metros cubicos, em 2010. 2 Ver Quadro III.

Quadro Il — Amazbnia Legal — Polos Madeireiros - 2010

£

e

Polos madeireiros

Localidades madeireiras

°
MATO GROSS0

< 100 mil m* tora
100 a 200 mil m” tora golivia

200 mil a 600 mil m* tora
1
> 600 mil m* tora :)
s Mo

Eos rodovidrios \ —_T -

1 T L)
W Werw Sroow

Fonte: A atividade madeireira na Amazonia brasileira: producao, receita e mercados. Belém, Servigo Florestal Brasileiro, 2010.

Na Resolucdo CEMAAM n° 009/2011 e na Resolucdo n° 007/2011, séo definidas as seguintes categorias de Planos de Manejo Florestal

Sustentavel (PMFS) na Amazonia®®:

= Maior Impacto de colheita: geralmente feito por proprietarios de grandes areas e donos de serrarias. E permitido o uso
de maquinas no arraste das toras (trator, skidder). Nao tem limite de tamanho de area. Também chamado de producéo

empresarial.
= Menor Impacto de colheita: proibe o uso de maquinas no arraste das toras. As outras regras sao as mesmas do PMFS de

Maior Impacto;

= Manejo de Varzea: regras e exigéncias adaptadas a formas de ocorréncia e crescimento das espécies da varzea
amazonica;

= Manejo Familiar e Comunitario de Pequena Escala: Ndo é permitido arrastar toras sendo preciso serrar no campo. As

areas de manejo sdo inferiores a 500 hectares. (Resolugdo n° 007/2011)

Em relacdo aos Planos de Maior Impacto, os Estados que lideram a producéo e a venda sdo o Para e 0 Mato Grosso, conforme os dados

do Imazon (2010), apresentados no Quadro IV abaixo. %

28 A atividade madeireira na Amazdnia brasileira: producio, receita e mercados. Belém, PA: Servico Florestal Brasileiro (SFB) e IMAZON, 2010
2% Guia pratico do manejo florestal sustentavel de pequena escala. Manaus, IDESAM, 2004.
30 A atividade madeireira na Amazonia brasileira: produc3o, receita e mercados, Belém, PA: SFB e IMAZON, 2010. Em: http://imazon.org.br/a-atividade-madeireira-

na-amazonia-brasileira-producao-receita-e-mercados/
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Quadro IV

Atividade madeireira na Amazonia Legal

Consumo Renda bruta | Empregos

::::ir:ilr::: empresas anual de toras | (emmilhdes _[dir_ntns +

(em mil m*) de US$) indiretos)
Acre 1 24 422 181,96 4641
Amapa 1 48 94 32,10 1.516
Amazonas 3 58 367 115,19 6.525
Maranhao 1 54 254 59,00 3.975
Mato Grosso 20 592 4,004 1.598,36 56.932
Para 31 1.067 6.599 2.17761 92.423
Ronddnia 14 346 2.220 713,49 34.825

Roraima 1 3’ 188 62,66 2.865
Fonte: SFB, Imazon/2010

O setor madeireiro compreende um conjunto de atividades primarias e secundarias. As atividades primérias constituem-se na
extracdo vegetal, compreendendo a colheita dos produtos in natura e 0 manejo sustentado das florestas, e na silvicultura, incluindo os
manejos das florestas nativas e os reflorestamentos. As atividades secundarias compreendem o beneficiamento e o processamento,
subdivididos nos segmentos de produtos derivados da madeira (madeira sélida, painéis reconstituidos, celulose e papel, mdveis, lenha,
carvao vegetal, residuos de madeira), utilizados como insumos para producdo de energia e produtos reconstituidos, e produtos de origem

vegetal (erva-mate, resinas, 6leos, fibras, esséncias, entre outros). 3 Ver Quadro V.

As empresas ou estabelecimentos, que realizam o primeiro processamento da madeira nativa ap6s sua extracdo na floresta,
classificam-se em: microsserrarias, serrarias, beneficiadoras, laminadoras e fabricas de painéis. De maneira geral, as indUstrias madeireiras
instaladas na Amazodnia Legal estdo proximas as areas onde ha cobertura florestal e boa logistica de transporte para a madeira em tora e
processada.

Entende-se por madeira processada aquela que se originou da transformagdo da madeira nativa em toras para produtos semi-
industrializados (tdbuas, pranchas, ripas etc.) e industrializados (pisos, assoalhos, madeira compensada, entre outros). Por sua vez, o
processamento dos 14,2 milhdes de metros cubicos de madeira em tora resultou na producdo de 5,8 milhGes de metros cubicos de madeira
processada. A maioria (72%) era madeira serrada com baixo valor agregado (ripas, caibros, tdbuas e similares). Outros 15% foram
transformados em madeira beneficiada com algum grau de agregacéo de valor (pisos, esquadrias, madeira aparelhada etc.), e o restante
(13%), em madeira laminada e compensada. (SFB-IMAZON, 2010)

31 FISCHER, A.; Zylbersztajn, D. O fomento florestal como alternativa de suprimento de matéria-prima na industria brasileira de celulose REAd. Rev. eletron. adm.
(Porto Alegre),v.18, n.2, p.494-520, 2012
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QUADRO V : Industria de Manejo Sustentavel de Florestas Naturais

| | I |
| | I | .
Recurso Natural | Matéria-Prima | Produto Basico ! Pmdut:::: : ! Produto Final
i | | Intermediario |
| | | |
| | | |
| ! ! Pallets, Caixas | | =3 Molduras
I I I I
l l Serrados ' Vigas > lanelas, Portas
| | | |
Toras para i , |
Florestas l . | i , :
Naturais | Sids . Postes ! Benefiiados  |+>| Casas deMadeira
: Laminacao : ! !
| | Laminas —— ' =*| Pisos de Madeira
! ! ! Compensados [
| | I |
: : : e Mdveis
I I I I
| | | |
! ! : !

Fonte: CNI — Confederacdo Nacional da Industria. Projeto CNI para a RIO+20, Curitiba, 2012

A madeira nativa utilizada na construcéo brasileira € geralmente oriunda da regido Amazoénica. Instrumentos de controle como o
Documento de Origem Florestal (DOF) foram criados pelo governo para aumentar a possibilidade de rastreamento da madeira nativa e
demais produtos florestais, desde a extracdo até a comercializacdo. O DOF ¢é uma licenga obrigatoria para o controle do transporte e
armazenamento de produtos e subprodutos florestais de origem nativa. No caso da madeira, 0 DOF deve ser exigido na aquisicao de todas
as espécies. Entretanto, ha algumas formas de adulteracdo do documento, que demandam a atencdo de todos os agentes da cadeia de

comercializagéo para garantir a legalidade do produto. 32

A industria de madeira solida processada mecanicamente € um complexo de atividades bastante diferenciadas, que abrange
mercados distintos. Essa industria é dividida em trés grandes segmentos: madeira serrada, compensados e manufaturados de madeira
(produtos de maior valor agregado). A madeira serrada é obtida pela transformacédo de toras em varios produtos com formatos e dimensdes,
destacando-se: tabuas, pranchas, pontaletes, sarrafos, ripas, caibros, dormentes, perfis e vigas. A estrutura da oferta é basicamente formada
por pequenas e medias serrarias, atendendo as necessidades dos mercados locais de construcéo civil, empresas de mdveis e de artefatos de
madeira. Estima-se que existam no pais mais de 10 mil estabelecimentos em operacdo. A producdo em maior escala concentra-se nas
empresas madeireiras, algumas séo filiais de empresas estrangeiras, que dispéem de rede de comercializacdo com maiores recursos e

exploram regides da Amazonia, em especial no Para.

Na regido amazonica, existiam cerca de 72 polos madeireiros, localizados principalmente nos Estados do Para, Mato Grosso e
Ronddnia, em 2010. Ap6s o processamento, a madeira amazo6nica é destinada tanto para o mercado doméstico (64%) como para o0 externo
(36%). A tendéncia que vem se estabelecendo nesse setor é de um crescimento mais acentuado do uso de madeira serrada proveniente de
florestas plantadas, em detrimento do uso de florestas nativas. As maiores empresas da regido amazoénica, muitas delas estrangeiras,

passaram a buscar na certificacdo e no manejo florestal sustentavel uma alternativa para viabilizar suas vendas no mercado internacional. 3

Um fator que compromete a competitividade do setor de base florestal no Brasil é a infraestrutura logistica. Os produtos do setor
madeireiro sdo dependentes da infraestrutura de transportes (rodovias, ferrovias, hidrovias e portos). No caso da Amazonia, a falta de

logistica adequada implica perdas significativas e custos elevados para a exploragdo madeireira. %

Para estimular a extracdo de madeira de forma legal, foi criado um selo socioambiental pelo Forest Stewardship Council (FSC),
garantindo que a madeira é manejada de acordo com seus principios e critérios e 0 processo acompanhado por uma equipe capaz de
certificar a origem da madeira extraida. Portanto, uma das maneiras de saber se a empresa responsavel pela extracdo da madeira obedece as
regras do bom manejo florestal é verificar a obtencdo do selo FSC da floresta e da cadeia de custddia. Esta certificacdo garante a

rastreabilidade de toda a cadeia produtiva da madeira extraida, independentemente de sua utilizacéo e destino.

32 BUAINAIN, A.; Batalha, M. (coord.) Cadeia produtiva da madeira. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento . Brasilia : IICA, 2007
3 |dem, ibidem
34 IMAZON. Iniciativas de Manejo Florestal Comunitario e Familiar na Amazdnia Brasileira 2009/2010. Disponivel em http://imazon.org.br/iniciativas-de-manejo-
florestal-comunitario-e-familiar-na-amazonia-brasileira-20092010. Acesso em 08/09/2015
35 BUAINAIM, A.; Batalha, M. (coord.) Cadeia produtiva da madeira. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento . Brasilia : 1ICA, 2007
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Quanto aos desafios e barreiras para a compra responsavel de madeira, Manzoni et al. (2011) destacam os esfor¢os no controle e na

aplicacdo de tecnologias para uma melhor gestdo pablica, buscando gerar menos conflitos na floresta, menos emissdes de gases de efeito
estufa, e reverter o cenario de grande evasdo fiscal decorrente da exploracdo ilegal de madeira. O poder publico, enquanto grande
consumidor, necessita de ferramentas econdmicas para fomentar o consumo responsavel de produto ou servico a ser adquirido por meio das

compras e contratagdes plblicas, em especial a de madeira, no que se vem denominando de licitacio sustentavel . 3¢

IV. PLANO DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL DE PEQUENA ESCALA - PMFSPE

A Lei n°® 11.284/2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel, define o manejo florestal como “a
administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo, e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de maultiplas espécies madeireiras, de multiplos

produtos e subprodutos nao madeireiros bem como a utiliza¢ao de outros bens e servigos de natureza florestal”.

No Estado do Amazonas, em 2006, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS, através da Instrucéo
Normativa 001/06, vai ao encontro da reforma promovida pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas e regulamenta a exploracdo florestal
madeireira e os procedimentos das atividades do Plano de Manejo Florestal Sustentavel em Pequena Escala — PMFSPE, para empreendimentos
com area maxima de 500 hectares.

Na atividade primaria, encontram-se ndo sO as grandes inddstrias e empresas madeireiras, mas também os produtores florestais
comunitarios, que se relinem em associagdes e cooperativas e se utilizam do manejo florestal comunitario, um conjunto de praticas de uso dos
recursos florestais para a producéo de madeira e produtos ndo madeireiros para consumo local ou como fonte de matéria prima para as industrias.
A madeira é extraida das florestas mediante a apresentacdo e a aprovacdo de planos de manejo florestal sustentado. Cerca de 60% dos planos do
manejo florestal estdo dentro ou no entorno de Unidades de Conservacgdo, principalmente nas Reservas Extrativistas. A recente expansdo das

iniciativas de manejo nessa modalidade esta diretamente relacionada aos programas de promocao e as politicas dos governos estaduais. 3’

No Brasil, 67% dos produtores florestais sdo de pequena escala, demonstrando a importancia da producdo familiar no Estado do
Amazonas. Este percentual corresponde a 9% da producdo madeireira do Estado, enquanto os demais 91% da madeira licenciada sdo originarios

de detentores empresariais, que praticam o manejo sustentavel empresarial de maior impacto, em larga escala. 8

Como exemplo, 0 municipio de Boa Vista do Ramos, localizado a 230 quildmetros de Manaus, foi um dos pioneiros na implantacdo de
manejo florestal comunitario no Amazonas e recebeu a certificacdo florestal do FSC, como resultado do trabalho durante cinco anos, para
legalizar e ordenar a exploracdo de madeira por comunitarios no municipio, com a coordenacdo da Associacdo Comunitaria dos Extratores de
Produtos da Floresta (Acaf). A expectativa, na época, era a de que, com a certificacdo, melhores precos poderiam ser obtidos, gerando beneficios
para cem familias. A comercializacdo das madeiras dos produtores de Boa Vista do Ramos era viabilizada pela Agéncia de Florestas e Negocios

Sustentaveis do Amazonas, que intermediava a insergdo da producéo no mercado. °

A principal dificuldade para que os produtores florestais comunitarios acessem o mercado tem sido a escala. Para conseguir superar essa
barreira, iniciativas governamentais tém promovido aliangas estratégicas entre associagdes de produtores com intuito de organizar a producéo,
aumentando escala e qualidade dos produtos oferecidos no mercado. As organizac¢Ges de apoio tém fomentado a certificacdo florestal e aliangas
com empresas para realizar negocios sob a perspectiva de comercio justo. O estabelecimento de relaces entre empresas e comunidades tem sido
impulsionada por estratégias estabelecidas pelo Banco Mundial, que visam fomentar a construcdo de parcerias e cooperacdes interinstitucionais,

entre organiza¢Ges comunitarias, ONG’s e 6rgdos governamentais.

36 MIONZONI, M. et al. Madeira de ponta a ponta: o caminho desde a floresta até o consumo. S3o Paulo, SP: FGV RAE, 2011.
37 AMARAL, P. et al. Manejo Florestal Comunitdrio na Amazonia Brasileira: avangos e perspectivas para a conservacao florestal. Manaus, Servico Florestal Brasileiro,
2007.
38 |dem, ibidem.
39 “Boa Vista do Ramos tem madeira certificada”. Jornal do Comércio, Amazonas, 19/2/ 2005
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Um desafio para as comunidades que adotam o manejo florestal comunitario € a definicdo do preco de venda da madeira. O Instituto

Internacional de Educacao do Brasil (IEB) é uma das organiza¢des que apoia as comunidades por meio de oficinas de capacitacdo em negociagdo
e elaboracdo de contratos, objetivando a comercializagdo adequada a natureza societéria, as caracteristicas organizacionais da comunidade e a
escala do empreendimento, bem como o estabelecimento de relagdes mais estreita com os compradores. Outros temas tratados nas oficinas
foram: base de dados para calculo de custos, eficiéncia e produtividade das operacGes do manejo; aspectos tributarios relacionados ao processo

de manejo florestal comunitario; capital de giro para extragéo, entre outros. (IEB, 2002)*°

A dindmica de precos da madeira depende, de um lado, do ritmo dos reflorestamentos e da produtividade das florestas nacionais (nativas
e plantadas) e, de outro, do crescimento do consumo dos diversos produtos a base de madeira. A proximidade entre as florestas e as atividades
produtivas sdo fatores de grande importancia para as atividades de base florestal, dada a importancia do peso e do volume no custo do frete dessa

matéria — prima até as inddstrias que a utilizam. 4

Ainda que o Estado do Amazonas ndo lidere, em termos de volume, o mercado de madeira nativa manejada, destaca-se quanto ao
numero de planos de manejo de pequena escala ou familiar (MFF) protocolados no 6rgao ambiental do Estado. Isso se deve a politica estadual de
incentivo ao manejo florestal de pequena escala no &mbito do Programa Zona Franca Verde, com ac¢des que vao desde a simplificacdo de normas
para 0 MFF até o direcionamento de uma agéncia de assessoria técnica do Estado ao apoio direto a elaboracdo de planos de manejo. Com esse
enfoque, o Estado do Amazonas elevou em 84% o numero de iniciativas de MFF, passando de 422 planos de MFF, protocolados em 2007, a 775
planos de MFF protocolados em 2009/2010. A grande maioria (80%) desses planos foi elaborada via 6rgdo estadual de assessoria técnica — o
Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM).

O Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PMFCF) foi criado para coordenar as acGes de gestdo e fomento do manejo
florestal sustentavel voltadas para os povos, comunidades tradicionais e agricultores familiares que tiram sua subsisténcia das florestas
brasileiras. O Programa foi instituido no &mbito dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
em 5 de junho de 2010, pelo Decreto n° 6.874/2009. 4?

Por sua vez, o Decreto Presidencial n.° 6.040/2007 estabeleceu o conceito de povos e comunidades tradicionais como grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, ocupando e usando territérios e
recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e

praticas gerados e transmitidos pela tradicao.

Conforme disposto no art. 3° da Lei Federal n.° 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, “considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica

atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que quatro modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou

empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou

empreendimento;

IV - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou

empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

O programa tem por objetivo permitir que ribeirinhos, indigenas, quilombolas, assentados e agricultores familiares recebam capacitacéo,
apoio técnico e recursos financeiros para trabalhar a floresta de forma sustentavel a partir dos planos de manejo comunitarios. E por meio desses
planos que os comunitarios organizam a retirada de madeira e dos chamados produtos florestais ndo madeireiros (6leo, borracha, cascas e frutos)

sem esgotar a floresta.

40 |EB - Instituto internacional de Educacdo do Brasil. VI Oficina de Manejo Florestal Comunitario da Amazénia Brasileira Alter do Chdo — PA, agosto de 2002.
41 VITAL, M. Florestas Independentes no Brasil. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 29, p. 77-130, marc¢o 2009
42 IMAZON - SFB, 2010
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Em geral, na Amazonia brasileira, predomina o manejo de multiplas espécies em cada comunidade ou unidade familiar agroextrativista.

O acai foi utilizado comercialmente por mais da metade (55%) das 325 iniciativas identificadas (179 casos). Em seguida, destacaram-se a
castanha-do-brasil e o latex da seringueira, utilizados por 44% (144 casos) e 43% (140 casos) das iniciativas, e o buriti e a copaiba, com 92 e 91

iniciativas (28% cada), respectivamente. 43

Nos estados amazénicos, foram identificadas 902 iniciativas de manejo florestal familiar e comunitario (MFFC), que lidam com madeira,
sendo 775 (86%) delas do tipo manejo florestal familiar ou de pequena escala (MFFC/MFPE) e apenas 127 (14%) de manejo florestal
comunitario (MFC) . Todas as iniciativas de MFFC se situam no Estado do Amazonas, que se destaca quanto ao numero de planos de manejo de
pequena escala ou familiar e comunitario (MFFC) protocolados no 6rgdo ambiental do estado. S&o 811 iniciativas de MFFC protocoladas no

Instituto de Protecio Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), equivalente a 90% do total. 44

Os dados indicam que o Estado do Amazonas elevou em 84% o numero de iniciativas de MFFC de 2007 a 2010. Ainda assim, as
entrevistas com os detentores de planos de manejo na RDS do Rio Negro apontam para a morosidade na aprovagdo e longas esperas para a
renovacao da licenca de operacdo necessaria para o inicio da atividade de manejo nos planos. Dos 14 planos de manejo existentes, 6 aguardavam
das autoridades a decisdo de renovacdo dos planos. Segundo o técnico do IDAM entrevistado, a escassez de recursos humanos no 6rgédo de

extensdo e no orgdo licenciador - IPAAM, impede a maior celeridade na obtencdo da licenca de operacéo.

O plano de manejo florestal sustentavel em pequena escala (PMFSPE) foi regulamentado apenas no Estado do Amazonas e esté voltado
para detentores de terras com até 500 hectares, sendo admitido apenas um plano por pessoa fisica ou associacdo. Como principais caracteristicas,
0 PMFSPE deve possuir intensidade maxima de exploracdo de 0,86m3 /ha/ano na area de manejo; ndo pode haver arraste de toras, sendo apenas
permitido o transporte das pecas beneficiadas em veiculos com motor de até 85 CV de poténcia; a cada arvore selecionada para corte, trés de
menor didmetro da mesma espécie devem ser deixadas; e caso ndo seja encontrada a quantidade de arvores para corte futuro em uma determinada
espécie, somente pode ser explorada 50% das arvores selecionadas para corte desta espécie. Toda a madeira proveniente da area de manejo

florestal é transportada com a nota fiscal estadual e o documento de origem florestal-DOF, que comprovam a legalidade da atividade. *

Recentemente, em novembro de 2014, aconteceu em Brasilia, o Seminario “Repactuagdo da Agenda do Manejo Florestal Familiar e
Comunitario. Representantes dos estados do Acre, Amapa, Amazonas e Para estiveram presentes. Como resultado principal, os participantes
construiram um documento, chamado “Carta de Brasilia”, com reivindicacGes para a retomada dos debates em torno do Programa Federal do
Manejo Florestal Familiar e Comunitario (MFFC). A falta de adequacdo do marco regulatério e a auséncia de a¢des de fomento para promover
essa modalidade de manejo florestal sdo desafios, segundo o documento. Mais de 40 representantes de ONGs e liderancas comunitarias
assinaram o documento, que traz uma agenda minima de prioridades e sera enderecado aos Ministérios do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Agrério. A seguir, alguns pontos prioritarios da Carta de Brasilia:

1. Aprovacdo minima de 20% de todos os Planos de Manejo Florestal Comunitario e Familiar protocolados nos érgdos
ambientais federais e estaduais;

2. Langamento de Edital do Fundo Amazonia, especifico ao MFFC;

3. Promover agdes de fiscalizagdo em éreas de ocorréncia de desmatamento e exploragio ilegal.*

4.1 Licenca de Operacao e Planos de Manejo Florestal de Pequena Escala

A obtencdo da Licenca de Operacédo (L.O.) visa o inicio das operagdes dos planos de manejo de pequena escala e é , na opinido da grande
maioria dos entrevistados, o obstaculo mais dificil a ser ultrapassado pelos manejadores e detentores dos planos, que desejam trabalhar na

legalidade. Ela envolve novas praticas de extracdo e serra, documentacdo a ser obtida pela internet, obrigatoriedade de acompanhamento de

43 IMAZON. Iniciativas de Manejo Florestal Comunitario e Familiar na Amazénia Brasileira 2009/2010. Disponivel em http://imazon.org.br/iniciativas-de-manejo-
florestal-comunitario-e-familiar-na-amazonia-brasileira-20092010/
4 IMAZON. Iniciativas de Manejo Florestal Comunitario e Familiar na Amazdnia Brasileira 2009/2010. Disponivel em http://imazon.org.br/iniciativas-de-manejo-

florestal-comunitario-e-familiar-na-amazonia-brasileira-20092010. Acesso em 08/09/2015

45 ADRIANO SILVA, Priscilla. Os desafios de implanta¢do do manejo florestal nas comunidades da RDS do Rio Negro-AM. Dissertacdo de Mestrado, MPGAP/INPA,
Manaus, 2014
46 IDESAM. Organizac¢des sociais e comunitdrios listam prioridades para Manejo Florestal. 10/12/2014. Disponivel em http://www.idesam.org.br/organizacoes-
sociais-e-comunitarios-listam-prioridades-para-manejo-florestal
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engenheiro florestal para a realizagcdo dos inventarios e acompanhamento dos planos de operacdo exploratorios, além de custos com taxas

municipais e estaduais. Isso implica em desenvolver parceria entre 6rgdos de governo do Estado do Amazonas, organizacBes ndao —
governamentais, empresas e institui¢cdes financeiras, que adotam o manejador, nas palavras do técnico do IDAM, provendo capacitagdo técnica e

apoio financeiro até a obtencdo da licenca e a venda do produto.

Nos Planos de Manejo dentro de Unidades de Conservagéo, o proponente do PMFSPE deve apresentar documento de anuéncia emitido
pelo 6rgdo gestor, atestando que o mesmo estd de acordo com o Plano de Gestdo da UC. Na falta de Plano de Gestdo aprovado, a Instrucao
Normativa 001/2009 vem permitindo que os moradores de Unidades de Conservacdo pratiqguem atividades de corte de madeira sob regime de

manejo sustentavel. Com isso, é possivel que os moradores de UCs n&o interrompam seu meio de sustento e suas praticas extrativistas.*’

O Plano de Gestdo é o instrumento que guia as atividades da Unidade de Conservacdo, sejam elas direcionadas ao manejo dos
ecossistemas ou a atividades de proteco. E ele quem dé a linha condutora da acio, indicando quais 0s rumos a serem seguidos pelos gestores,
instituicdes parceiras, moradores, beneficiarios e usuarios daquele espaco protegido. No caso das RESEX (reserva extrativista), RDS e APA
(&rea de protecdo ambiental) é assegurada a ampla participagdo da populacéo residente na elaboracao e implementacdo do mesmo.

Apesar dos avangos na criacdo de areas protegidas, ainda ha muitos desafios para garantir sua consolidacdo e a prote¢do socioambiental
efetiva. No caso das Unidades de Conservacdo, a metade (50%) ndo possui plano de manejo aprovado e grande parte (45%) ndo conta com
conselho gestor. 48

Os conselhos gestores das unidades de conservacdo sao espacos onde a sociedade civil e o governo dialogam sobre a UC e, em alguns
casos, definem os rumos da implementacdo da mesma. A participacdo na composicdo do Conselho € feita pelas entidades que estdo ligadas de
alguma forma a questdes daquele espacgo protegido. Estes Conselhos tém se transformado em foruns de discusséo, em especial para as politicas

publicas relativas as areas envolvidas. 4°

Segundo Higushi et al. (2013), apesar de todos os avancos observados desde a cria¢cdo do SNUC, ainda ha um longo caminho a percorrer,
para que, de fato, os Conselhos se tornem verdadeiros espacos de gestdo das Unidades de Conservacdo, onde serdo definidas efetivamente as
acOes a serem implementadas naquela Unidade, com a indicacdo dos executores, ndo estando restritas apenas a acdes do proprio 6rgao gestor. O

fortalecimento das instituicdes participantes e das organizacdes comunitérias tem um papel fundamental nesse avanco.>°

O Plano de Gestdo da RDS do Rio Negro esta sendo elaborado pelo IDESAM - Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel
do Amazonas, com a participacdo de representantes das comunidades. Nele serdo apresentados os diagnosticos socioeconémico e ambiental da
unidade, além do detalhamento do planejamento, situacdo fundiéria, caracterizacdo dos fatores de vegetacdo, fauna e aspectos socioecondmicos e

culturais °.
4.2 Organizacdes envolvidas com o Licenciamento Operacional dos PMFSPE
S&o as seguintes organizagoes:

SDS - Secretaria do Estado do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Amazonas: estabelece as regras de como

produzir a madeira licenciada por meio da Secretaria Executiva Adjunta de Florestas e Extrativismo - SEAF

ADS- Agencia de Desenvolvimento Sustentavel: integra a SDS e contribui para o desenvolvimento econdmico com base nos recursos
minerais florestais e pesqueiros com foco na geracdo de renda ao pequeno agricultor florestal envolvidos com o extrativismo no Estado do

Amazonas. E encarregada de efetuar a intermediac&o entre o produtor e o comprador visando a geracio de renda para o extrativista.

CEMAAM - Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas: reine mais de 40 institui¢cbes, governamentais e ndo

governamentais, representantes da sociedade civil para aprovacéo e deliberacdo das regras propostas pela SEAF.

47 IDESAM. “IN para licenciamento de Planos de Manejo em UCs do Amazonas é publicada”. 5/11/2009. Disponivel em http://www.idesam.org.br/organizacoes-
sociais-e-comunitarios-listam-prioridades-para-manejo-florestal
8 |MAZON. Areas Protegidas na Amazénia Brasileira — avancos e desafios, 2011. Em
http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/ares_protegidas_na_amazonia/1-resumo-pdf
4 HIGUCHI, Maria Inés ; et al. Morar e viver em unidades de conserva¢do no Amazonas: considera¢des socioambientais para os planos de manejo. Manaus :
CNPg/FAPEAM, 2013
50 HIGUSHI et al., 2013
51 IDESAM. Programa de Gestdo das Unidades de Conservacdo. Disponivel em http://www.idesam.org.br/unidades-de-conservacao/. 12/10/2015

23


http://www.idesam.org.br/unidades-de-conservacao/

CEUC - Centro Estadual de Unidades de Conservacéo: Criado em 2007 pelo Sistema Estadual de Unidades de Conservacgéo destina-se ao

estabelecimento de politicas e programas de gestdo em unidades de conservacao.

IDAM — Instituto de desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas: 6rgdo responsavel por oferecer
servico de extensdo florestal ao pequeno produtor sem nenhum custo, uma vez que é obrigatdrio no processo de licenciamento o

acompanhamento por engenheiro florestal

IPAAM - Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas: Na area de gestdo ambiental, o Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (Ipaam) é uma autarquia estadual vinculada a SDS, tendo como finalidades a gestdo ambiental, a implementacdo e a execugdo das
politicas nacional e estadual de meio ambiente, atuando no Licenciamento e Fiscalizacdo Ambiental das atividades potencialmente e

efetivamente poluidoras e degradadoras do meio ambiente, bem como, as diretrizes e difusdo da educacdo ambiental.

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovaveis : executa a politica nacional de meio ambiente ,
concedendo ou ndo o licenciamento ambiental de empreendimentos em nivel federal, além de realizar a fiscalizacdo, 0 monitoramento e o

controle ambiental.

A caréncia de recursos humanos do 6rgdo de extensdo IDAM, tem levado a participacdo de organizacBes do terceiro setor que
acompanham a realizacdo dos inventarios e 0s processos de obtencédo das licencas junto ao IPAAM, a saber:

IDESAM (Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas) - organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos
sediada em Manaus. Seus projetos estdo distribuidos em 5 programas complementares: Mudangas Climéaticas e REDD+ (PMC), Manejo Florestal
(PMF), Gestdo de Unidades de Conservacdo (PUC), Producdo Rural Sustentavel (PPRS) e Carbono Neutro (PCN). As pesquisas, estudos
cientificos e atividades de campo sdo implementados por uma equipe diversificada de profissionais e buscam contribuir para o debate na busca

de solucdes apropriadas para os desafios sociais e ambientais da Amazonia.>?

FAS - Fundacdo Amazonas Sustentavel - tem a missdo de promover o envolvimento sustentavel, a conservacdo ambiental e a melhoria da
qualidade de vida das comunidades moradoras e usuarias das unidades de conservacdo no Estado do Amazonas. Por envolvimento sustentavel
entendem ser o conjunto de processos participativos direcionados para a melhoria da qualidade de vida e fortalecimento das relages da
sociedade com os ecossistemas locais, reconhecendo e expandindo seus lagcos e compromissos sociais, culturais, econdmicos, espirituais e

ecoldgicos com o objetivo de buscar a sustentabilidade em todas as suas dimensoes.>

A partir da aprovacdo da nova lei do Licenciamento Ambiental do Amazonas - Lei n® 3.785, de 24 de julho de 2012, é permitida a adocao
da Licenca Ambiental Unica (que consiste em juntar os trés tipos de licenca — Prévia - LP, Instalacio - LI e Operacional - LO) em uma Unica

licenca, aplicavel as atividades de pequeno impacto ambiental, facilitando muito para os detentores de Plano de pequena escala.

O processo de obtencdo da licenga inicia com a escolha da area do plano pelos moradores das comunidades, que sabem das
potencialidades do local aonde vivem e desenvolveram atividades de madeira. Apds, passa-se a elaboracdo do inventario florestal pelos
manejadores, em conjunto com um engenheiro florestal do 6rgéo extensionista IDAM e a assessoria de ONGs que detém capacitagdo técnica. O
inventario consiste no mapeamento do potencial da floresta, identificando as caracteristicas de cada arvore, nome da espécie, circunferéncia a
altura comercial - até o primeiro grande galho - , coordenada da arvore no GPS e outras observacdes. A seguir as arvores sao identificadas por

uma pequena placa de aluminio com seu namero.

O passo seguinte ¢ a elaboracdo do Plano Operacional de Exploracdo — POE, realizado com os dados obtidos no inventario. Ele consiste
na selecdo das arvores aptas para exploracdo e as que ficardo como remanescentes, ou seja, que ndo possuem didmetro e qualidade para a
exploracdo e ndo serdo derrubadas. Deve ser adotado o modelo definido na legislacdo do manejo de pequena escala do Estado do Amazonas
(Resolugdo CEMAAM 7/2011).

Ap0s o inventario e o plano operacional de exploracéo realizados, deve ser protocolado o requerimento da L.O. (licenca de operacéo)
pelo detentor do plano, pessoa fisica ou a associa¢do da comunidade, com o endosso e a assinatura do responsavel técnico, engenheiro florestal.
Juntada a Guia de pagamento e a certificacdo de viabilidade ambiental, exigida por alguns municipios, como o de Iranduba, o manejador

52 IDESAM. Em http://www.idesam.org.br/
53 Fundagdo Amazonas Sustentdvel. Em http://fas-amazonas.org/a-fas/missao/
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detentor do plano efetua o protocolo da documentacdo no IPAAM. O prazo para aprovacdo pelo IPAAM da L.O. é de 120 dias, mas,

normalmente, este prazo é superado, podendo chegar a um ano, quando identificadas exigéncias durante a vistoria no campo. >
Além das praticas acima, a licenca e a comercializa¢do dos produtos envolvem o0s seguintes registros:

CAR - registro eletrénico obrigatorio a todos imoveis rurais . E feito na internet e nele constam as informacdes ambientais da

propriedade como Areas de Protecio Permanente, Reserva Legal e areas de uso para producéo e benfeitorias.

DOF — Documento de Origem Florestal — registro eletrénico a ser realizado pela internet de controle de crédito de volume de madeira
licenciado disponivel para a comercializagdo. O volume so é credenciado quando o IPAAM licencia o plano atraves da licenca de operacdo. O
sistema € administrado pelo IBAMA, sendo necessario obter, junto a este 6rgdo, um cadastro técnico federal, que atesta que o manejador possui

crédito de madeira a ser comercializado.
Certificacdo Digital: realizada online , sendo necesséria para a emissao da correspondente Nota Fiscal de venda da mercadoria.

A tramitacdo para a venda da madeira do plano de manejo exige os seguintes documentos:

1 Contrato entre vendedor e comprador;

(1  Oferta no sistema realizada pelo vendedor (pode cancelar até a emissao da DOF);

(1 Aceite no sistema pelo comprador (pode cancelar até a emissao do DOF)

1 Emisséo da Nota Fiscal

1  Emissdo do DOF (discriminando espécie e volumetria), validade de 15 dias, necessario o niumero da Nota Fiscal

(1  Entrega do saldo fisico, que passa para o patio do comprador devidamente licenciado pelo IPAAM.

Destaca-se a importancia de se elaborar um contrato entre o vendedor e 0 comprador, com previsao sobre a data para a disponibilizacdo
do produto, descri¢cdo da mercadoria detalhada, condi¢es de pagamento, data da retirada pelo comprador, prazo de pagamento, entre outras

questdes.

No entanto, multas vém sendo aplicadas, decorrentes das tentativas de comercializacdo da madeira ilegal, haja visto a dificuldade de
adesdo as novas regras e a resisténcia de alguns moradores a se adaptarem. Os valores aplicados em multas em 2014, referentes as missdes de
fiscalizacdo e a outras a¢Oes pontuais, totalizaram R$ 1.881.041,05. Os principais delitos ambientais encontrados foram: operar atividade com
potencial de impacto ao meio ambiente sem licenca ambiental (28 casos); transporte de produtos e subprodutos florestais sem DOF (21);
desmatamento sem licenca (18); piscicultura e intervencdo em APP (9 cada); fauna (6); areia (4); queimada e pesca ilegal (3 cada). Foram
apreendidos motosserras (9), madeira (207,582 m3), caminhdes (8) que transportavam madeira sem o Documento de Origem Florestal (DOF),

animais silvestres (131), carne de caca e pescado (724 kg), embarcacdes (6), carvéo (53,66 mdc) e mineral (2.100 m3).%

Os municipios que mais tiveram autuaces foram Manaus (52), Iranduba (12), Rio Preto da Eva (12) e Manacapuru (10). Deste modo,
em maio de 2014, os municipios de Iranduba, Manacapuru e Novo Airdo, localizados a margem esquerda do Rio Negro, e aonde esta situada a
RDS do Rio Negro, foram contemplados com o primeiro Posto de Controle Ambiental da Regido Metropolitana de Manaus reforcando as acoes
de controle ambiental do Estado em suas fronteiras. Ele esta localizado no Km 75 da Rodovia Manoel Urbano (AM-070), em Manacapuru, e foi

construido com recursos provenientes da compensacido ambiental do Gasoduto Coari-Manaus.*

O objetivo ¢ assegurar a presenca permanente dos 6rgdos ambientais na regido que esta experimentando um momento expansionista apos
a implantagcdo da Ponte Rio Negro, que facilitou a ligacdo entre a capital e esses municipios. O Posto de Controle Ambiental atua como um
facilitador na parte de licenciamento e fiscalizacdo, além de propiciar agdes de educacdo ambiental, construindo um processo de valorizacao da

fauna e daqueles empreendedores e produtores rurais que estdo na legalidade.

54 IPAAM. Manual de Licencimento Ambiental. Em http://www.ipaam.am.gov.br/arquivos/download/arqgeditor/MANUAL

55 GLOBO.COM. Operacg3o contra crimes ambientais aplica RS 18 milhdes em multas no AM. 08/04/2015.
http://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2015/04/operacao-contra-crimes-ambientais

56 Governo do Amazonas inaugura em Manacapuru primeiro posto de controle ambiental da Regido Metropolitana de Manaus. 15/05/2014. Em
http://www.amazonas.am.gov.br/2014/05/
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Foram concedidas no Estado, até outubro de 2014, cerca de 3.281 licencas ambientais, um aumento de aproximadamente 4,92% em

relagdo ao mesmo periodo de 2013. De outubro 2011 a outubro 2014 foram emitidas 10.734 licencas ambientais em todo o Estado, com uma

média anual de 2.684. Sabe-se que existem muitos requerimentos aguardando.

O bom manejo florestal é considerado a melhor solucéo para a exploracdo racional da madeira e de outras riquezas ndo madeireiras, uma
vez que contribui para a obtencdo de beneficios econdmicos e sociais, respeitando 0s mecanismos naturais de sustentacdo da floresta e de seus
servicos ambientais (Uehara et al., 2011). Além disso, 0 manejo florestal valoriza terras e tem a perspectiva de gerar beneficios econdmicos por

meio do uso multiplo da floresta, créditos de carbono e pagamento por servigos ambientais.

V. RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO RIO NEGRO

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio Negro é uma Unidade de Conservacdo (UC) estadual, criada em dezembro de
2008 e localizada no baixo rio Negro, no Amazonas, entre os municipios de Manacapuru, Iranduba e Novo Airdo, a 200 km de Manaus. O 6rgéao

gestor da RDS é o CEUC-Centro Estadual de Unidades de Conservacdo do Amazonas.

A RDS do Rio Negro é uma das seis Unidades de Conservacdo (UCs) do Mosaico de Areas Protegidas do Baixo Rio Negro (MBRN), no
Amazonas, que inclui as seguintes UCs: Parest Rio Negro - Setor Norte, RDS Puranga Conquista e RDS Rio Negro (estaduais); e Parna do Jad,

Parna Anavilhanas e Resex Unini (federais). °’

Esta regido do Baixo Rio Negro é caracterizada por alta diversidade bioldgica e sociocultural e abrange 11 unidades de conservacdo. Toda
a regido do Baixo Rio Negro engloba partes de seis diferentes municipios do Estado do Amazonas (Manaus, Novo Airdo, Iranduba,

Manacapuru, Barcelos e Presidente Figueiredo), num total de 7.412.849 hectares.

O acesso a RDS Rio Negro se déa por via fluvial, pelo Rio Negro, partindo-se de Novo Airdo ou de Manaus. A UC se localiza a 16 km de
Novo Airdo e a 46 km de Manaus em linha reta. O trecho Manaus-Novo Airdo pode ser feito pela estrada asfaltada AM-070, trecho Manaus-

Manacapuru, e pela AM-352, trecho Manacapuru-Novo Airéo.

Nesta RDS residem 19 comunidades, distribuidas em area de 102.978,83 hectares, sendo que as principais atividades econémicas séo a
agricultura, o turismo e o manejo florestal madeireiro. As 19 comunidades que integram a RDS do Rio Negro, inseridas nos municipios de
Iranduba, Novo Airdo e Manacapuru, sdo as seguintes: Terra Preta, Santo Ant6nio do Acajatuba, Tumbira, Cardo, Santa Helena, Saraca, Camara,
Sdo Tomé, Sdo Francisco do Bujarl, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Nossa Senhora de Fatima, Nova Alianca, Maraja, Nova Esperanca,
Tiririca, Santo Antonio, 15 de Setembro, Nossa Senhora da Conceicdo e Terra Santa. A populacdo local é principalmente de agricultores

(pequeno proprietario rural ou posseiro), sendo estimada em torno de 950 familias.

A RDS do Rio Negro é reconhecida pelo seu potencial turistico, uma vez que é composta por lagos, praias e uma fauna endémica dos rios
Negro e Solimdes.®® Com apoio da Fundagdo Amazonia Sustentavel, estd sendo desenvolvido o Turismo de Base Comunitaria, que inclui

passeios por trés empreendimentos liderados por ribeirinhos no municipio de Iranduba (74 km de Manaus).

Na comunidade Santo Antbnio, a 40 minutos de Manaus, o0s turistas podem nadar com os botos e interagir com o pirarucu, um dos peixes
mais famosos da Amazonia. O espago ‘Recanto dos Botos’ recebe diariamente visitantes de varios lugares do mundo, com um prego que varia
entre R$ 15 e R$ 25. Na comunidade do Tumbira, ha o servigo de hospedagem para turistas na Pousada Garrido, empreendimento gerenciado por
ribeirinhos. Na comunidade Santa Helena do Inglés esta a Pousada Vista Rio Negro, construida por ribeirinhos com recursos do Programa Bolsa

Floresta (PBF). A pousada conta com oito quartos para quatro pessoas cada. Ver Quadros V1 e VII.

37 |SA- Instituto Socioambiental. Mosaico do Baixo Rio Negro. Disponivel em http://uc.socioambiental.org/territ%C3%B3rio/depoimento-o-mosaico-do-baixo-rio-
negro. Acesso em 10/09/2015

58 |SA- Instituto Socioambiental . Disponivel em http://uc.socioambiental.org/uc/5522
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QUADRO VI - Localizacao dos planos de manejo na RDS Rio Negro

MAPA DE LOCALIZAGAO DOS PROJETOS RDS RIO NEGRO

CARACTYERIZACAD DAS FROMNIRDADES

Legenda
| PROVETO TIRIRICA
| PROUETO 5. ANTONIO
[ ] PrROUETO MARAJA
] PROUETO NOVA ESPERANGA
LU PROJETO TIRIWA FIRETA |
PROJETO THERRA PIRETA ||
PROJETO CARAD
PROJETO CAMARA
"/ ] PROJETO SANTA MELENA
+ v | PROJETO SARACA
N PROJETO NS PATIMA

Fonte: IDAM

QUADRO VII: Dados dos municipios da Regido Metropolitana de Manaus

Dados dos municipios da Regido Metropolitana de Manaus
Municipio Area (km?) Populagio (2010)  PIB (2008)
Careiro da Varzea 2631128 23 983 101 246,807
Iranduba 2 213,033 49 637 168 051,636
Itacoatiara 8 891,993 86 840 822 214,607
Manacapuru 7 329,234 85 144 372 365 834
Manaus 11 401,058 1802 325 38 116 495,350

Novo Airdao 37 771,246 14 780 41 705,570
Presidente Figueiredo | 25 422 235 27 121 279052 842
Rio Preto da Eva 5813197 25 758 123 765,404

Fonte: Regido Metropolitana de Manaus. Em https://pt.wikipedia.org/wiki/lranduba. Acesso em 15/10/2015

Como visto, a RDS Rio Negro esta no perimetro metropolitano de Manaus, situada entre os trés Municipios de Iranduba, Manacapuru e
Novo Airdo. Estes situam-se proximos a capital Manaus e destacam-se pela exploracdo do turismo, artesanato, pesca, agricultura e madeira,

como pode-se melhor observar a seguir.
MUNICIPIO DE IRANDUBA

A Regido metropolitana de Manaus é formada por oito cidades e uma delas é Iranduba. O municipio é o mais proximo a Manaus e seu
acesso é realizado através da Ponte Rio Negro. O municipio de Iranduba esta situado a margem esquerda do Rio Solimdes, na confluéncia deste

com o Rio Negro, ao sul da capital do Amazonas, Manaus, da qual dista, 22 quilébmetros.

Pertencente a Regido Metropolitana de Manaus, mesorregido do Centro Amazonense e microrregido de Manaus, 0 municipio de Iranduba,
de acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tem uma populacdo de 45.984 habitantes em 2015, o que o

coloca como o décimo-primeiro municipio mais populoso do estado.

O municipio de Iranduba surgiu como um dos nicleos populacionais que apareceram na periferia de Manaus a partir da implantacdo da
Zona Franca e do Distrito Industrial, que reativaram a economia, até entdo estagnada ap6s o enfraquecimento do periodo da borracha. A

passagem para municipio autbnomo aconteceu em 1981. Um dos destaques de Iranduba, é o fato de o mesmao ser o Unico localizado hoje entre os
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rios Negro - de 4guas escuras e praias de areia branca - e Solimdes - agua barrenta e possuidor de rica vida animal. Junto com o municipio de Rio

Preto da Eva, Iranduba participa da rede de Turismo Rural na Agricultura Familiar (TRAF), um programa coordenado pelo Governo Federal, por
meio dos ministérios do Turismo e do Desenvolvimento Agrario (IBGE,2015).

A localizagdo do municipio permite a existéncia de dois ecossistemas diversos, e se, na orla do Rio Negro, figuram paisagens
paradisiacas, praias, cachoeiras e florestas abundantes, ao longo do rio Solimdes descortinam-se extensas &reas de varzea com atividades

agricolas, e pesqueiras. >°

Iranduba é o municipio amazonense com maior nimero de sitios arqueoldgicos registrados, com mais de 100 sitios. Desde 1995, é
desenvolvido no municipio o Projeto Amaz6nia Central (PAC), coordenado pelo Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade de Sao
Paulo - Mae/Usp, em parceria com a Universidade Federal do Amazonas, com trabalhos de escavacdo, formacédo de profissionais técnicos e

educacdo patrimonial.

Iranduba abriga dois dos principais polos de producdo de artesanato do Estado do Amazonas: as comunidades dos lagos Janauari e
Acajatuba. No primeiro, ha varios flutuantes, onde diversos artesdos expdem seus trabalhos, entre eles, lindas pecas entalhadas em madeira,
cocares, pulseiras e brincos.dos destaques de pulseiras e brincos. O lago possui ainda um restaurante e servicos de guias para receber os

visitantes.%°

A agricultura é baseada principalmente no cultivo de produtos como milho, arroz, mandioca, maracuja, repolho, pepino, couve, alface,
coentro, feijdo de metro, melancia, pimentdo, tomate, mandioca, milho, feijdo, maracuja, citros e mamao havai. Na pecuéria, predomina o gado
bovino, nos tipos nelore (corte), girolandia (leite) e misto (corte/leite). Na avicultura, a atividade é voltada para 0 consumo interno, com criagao
de galinhas e frangos.

O extrativismo vegetal é uma atividade tradicional no municipio através da extracdo de produtos como madeira, e 0s subprodutos sao
aproveitados como lenha para olarias e padarias. Na hortifruticultura, € realizado o cultivo de repolho, tomate, alface, coentro, pepino e de frutas
como maracuja, melancia e mamdo havai. No setor industrial, desenvolvem-se atividades de olarias, serrarias, frigorificos, laticinios,
panificadores. No setor de servigos ha hotéis, pensdes, mercado municipal, matadouro municipal e feira. O setor de comércio é também bastante

desenvolvido.

A populacdo tem no pescado a sua principal fonte de alimentacdo. No periodo de maio a novembro ocorre uma grande abundancia, e o

excedente é comercializado nos mercados e feiras. Ha criadouros de tambaqui em agudes, organizados pelas comunidades de produtores.®:
MUNICIP10 DE MANACAPURU

A cidade de Manacapuru, fundada em 15/02/1786, originou-se de uma aldeia de indios muras, cuja pacificacdo teria ocorrido em 1785.
Nessa época, existia a margem do rio Solimdes, pouco abaixo da foz do Manacapuru, uma feitoria de pesca denominada Caldeirdo, cuja
producdo abastecia a guarnicdo militar sediada em Barcelos, sede da Capitania. Em 1894, pela Lei Estadual n.° 83, Manacapuru € elevada a

categoria de vila e é criado o municipio, desmembrado do municipio de Manaus.

A localidade nasceu com a chegada dos colonizadores portugueses, atraidos pela diversidade de recursos naturais da regido. A cidade
detém um rico patrimoénio arquiteténico ao longo da avenida Eduardo Ribeiro, onde as construcgdes coloniais sdéo marcas dos tempos aureos do
ciclo da borracha, como o prédio da Magonaria (1897)e o da Restauracdo (1898), a igreja Matriz de Nossa Senhora de Nazaré e a sede da

Prefeitura (1934), além da Casa de Cultura e o Férum, do inicio da década de 30.

Ocupa uma é&rea de 7.329,2 km? e sua populacdo, estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era de 94.175
habitantes em 2015, sendo o quarto municipio mais populoso do estado do Amazonas e o segundo de sua microrregido. A antiga aldeia indigena

esta localizada na margem esquerda do rio Solimdes e tem na pesca um de seus meios de subsisténcia.

59 IBGE. Disponivel em http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/amazonas/iranduba.pdf. Acesso em 12/09/2015
80 portal Iranduba. Disponivel em http://portaliranduba.com/src/municipio.php
61 Idem, ibidem
62 IBGE. http://cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php
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Carinhosamente chamada de "Princesinha do Solimdes”, Manacapuru esta distante de Manaus, 84 quilébmetros por rodovia e 88, por via

fluvial. Sua economia € baseada na agricultura, extrativismo vegetal e pesca. A elevacdo a categoria de cidade se deu em junho de 1932, pelo Ato
n°® 1639. Em 10 de dezembro de 1981, diversas partes do territério foram desmembradas em favor dos municipios de Iranduba, Beruri,

Manaquiri, Anama e Caapiranga.®
MUNICIPIO DE NOVO AIRAO

O municipio de Novo Airdo é conhecido por suas praias fluviais de areias brancas e pela fabricacdo de barcos. Destaca-se pela beleza da
cidade e riqueza natural. Debrucado a margem do Rio Negro, um dos mais ricos e importantes ecossistemas da Amazénia, Novo Airdo pertenceu
a Manaus até 1955, quando se desmembrou da capital do estado. ®*

A origem da cidade de Novo Airdo remonta ao ano de 1668, quando Pedro da Costa Favela, no comando de uma tropa de resgate e o frei
Teoddsio da Veiga, da Ordem das Mercés, vieram ao rio Negro e fundaram nas proximidades do riacho Aruim, uma povoagdo que, anos mais
tarde, foi transferida para a foz do rio Jau, com o nome de Santo Elias do Jau. Foi elevada a categoria de lugar em 1759, com a denominacao de

Airdo, pelo governador da capitania de Sdo José do Rio Negro, Joaquim de Melo e P6voas.

Novo Airdo esté localizada a margem direita do rio Negro, a uma distancia de Manaus de 115 km em linha reta e 143 km por via fluvial.
Limita-se com os municipios de Presidente Figueiredo, Manaus, Iranduba, Manacapuru, Caapiranga, Codajas e Barcelos.

Pertencente a mesorregido do Norte Amazonense e microrregido de Rio Negro, localiza-se a oeste de Manaus, capital do estado, distando
desta cerca de 180 quilémetros. Ocupa uma area de 37 771 246 km?[2] e sua populacdo, contada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2015, era de 17 671 habitantes,[3] sendo assim o quadragésimo nono municipio mais populoso do estado do Amazonas e o

menos populoso de sua microrregiao.

As comunidades que integram o municipio de Novo Airdo sdo as seguintes: Comunidade lgarapé Acl, Maraja, Santo Anténio, Tiririca,

Sobrado, Madada, Santo Elias, Airdo Velho, Caioézinho, Bacaba, Tambor, Unini, Igarapé Preto, e Cantagalo.

As atracdes turisticas do municipio vém das aguas dos rios, lagos e igarapés. A presenca de turistas na cidade tem crescido
gradativamente. Eles chegam curiosos para conhecer os animais simbolos da regido: Boto-Cor-de-Rosa e Peixe Boi. Para vé-los, basta ir ao

Parque Nacional do Jau, maior parque do Brasil e segundo da América do Sul, de acordo com o 6rgéo de turismo do estado.

Uma das principais fontes de renda dos moradores locais, o artesanato de Novo Airdo é considerado de 6tima qualidade. A Associacdo
dos Artesdos de Novo Airdo (Aana), conta com diversos membros que produzem suas pecas (tapetes, cestos, peneiras e luminarias, entre outros)
em fibras vegetais como a aruma, cip6, ambg, tucumd, piacava e cipd titica. Os objetos podem ser encontrados na sede da associacdo ou em lojas

espalhadas pelo municipio. Objetos esculpidos em madeira, como pequenos animais e chaveiros, também sdo destaques no comércio local.

No municipio de Novo Airdo se encontra a Estacdo Ecoldgica de Anavilhanas, um dos maiores arquipélagos fluviais do mundo, com
cerca de 400 ilhas, centenas de lagos, rios, igarapés e diversas espécies de vegetais e animais. O local é o paraiso dos bi6logos e ecologistas. A
agua é o recurso natural mais importante da Amazonia e a forca que ela tem é tanta, principalmente em Anavilhanas, que o local é visitado

durante a cheia, de novembro a abril, e na seca, de maio a outubro.

6 PORTAL DA AMAZONIA. Em: http://www.portalamazonia.com.br/secao/amazoniadeaz/interna.php?id=104

64 “Novo Airdo, municipio do Amazonas”. Em www.portalamazonia.com.br/secao/amazoniadeaz/interna
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5.1. Caracteristicas da Populacdo da RDS do Rio Negro

Segundo Higushi et al. (2013), as Unidades de Conservacdo na Amazo6nia sdo constituidas por povos e comunidades tradicionais,
considerando suas formas de ocupacéo do espaco e de uso dos recursos naturais, 0s quais sdo voltados principalmente para a subsisténcia e uso
intensivo de méo-de-obra familiar e de base sustentavel.®> Dominam os conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicéo,
representados pelas observacOes, experiéncias e métodos relacionados a muitos setores da vida dos povos e comunidades tradicionais. Séo
considerados 0 metodo mais antigo de producdo de teorias, experiéncias, regras e conceitos, ou seja, a forma mais antiga de ciéncia. Estes
abrangem linguas, técnicas de artesanato, ciclo de plantas, biodiversidade e ecossistemas, saberes de cura com 0 uso de substancias naturais,

producao de expressdes artisticas, cantos, dangas e rituais.5®

Na maioria das UCs, a organizacdo social se da de forma tradicional, concretizada por meio de instituicGes como as igrejas, as escolas, as
associacdes e, mais recentemente, os conselhos gestores (Consultivo ou Deliberativo). Os meios de sociabilidade podem ser exemplificados pelas
festas religiosas e ainda pelas associa¢fes comunitarias. Os moradores buscam a organizacdo social através das instituicbes para promoverem o

desenvolvimento local, uma vez que sem estas, eles muitas vezes ndo tém a forca necessaria para efetuar proposigoes e requisicoes.®’

A maioria das familias residentes nas UCs se estabeleceu nas localidades ha pelo menos trés geracdes, quando os avos chegaram a regido
em busca de trabalho e melhores condicBes de vida do que a do nordeste ou em outras regifes da Amazénia. Embora essa caracteristica esteja
presente, ndo raro encontram-se familias recém-chegadas na localidade. Ainda assim, essas pessoas tém algum elo de parentesco com 0s
residentes, ou por casamento com pessoa da localidade, ou convite de algum amigo ou parente.®® Os residentes das UCs vivem em pequenas

comunidades espalhadas ao longo dos rios e igarapés , com nimero médio de 23 familias por comunidade da RDS Rio Negro.%°

O tipo comum de construcdo utiliza madeira e cobertura de telha de amianto ou aluminio, embora ainda existam casas feitas de residuos
de madeira com barro e cobertas com palha. No entanto, existem algumas casas mistas, isto €, parte de madeira com algum cémodo de alvenaria,
como, por exemplo, o banheiro. A madeira utilizada para a construcdo das casas provém da prépria floresta. Em alguns casos, a madeira foi

enviada pelo INCRA como parte do programa de apoio a construcao de moradias nas UCs.

Em geral, a energia elétrica existente nas localidades visitadas € proveniente de motor gerador de energia (“motor de luz”) de uso
comunitario, que funciona a base de 6leo diesel. Alguns moradores possuem seu proprio gerador, seja pela comodidade ou pelo fato de morar
distante da sede onde ha mais moradores que podem compartilhar 0 motor comunitario. Os horarios e a duracdo do funcionamento do motor de
luz sdo decididos pelos préprios moradores, sendo a energia utilizada para iluminacéo noturna e principalmente para assistir TV. Geralmente os
geradores de luz séo ligados nas primeiras horas da noite (entre 18h e 21h) e nos fins de semana ficam ligados a partir da tarde, nos horarios dos

jogos de futebol. Em ocasides especiais (festejos e outras comemoracdes), o uso da energia € mais prolongado para uso do som e musica.”

Devido as mudancas promovidas com a criacdo da Reserva, hoje as comunidades vivem uma realidade melhor, saindo do estado de
abandono. Houve melhorias no ambito da salde e da educacdo e maior diversidade de atividades econémicas, como artesanato, turismo

ecoldgico com botos, agricultura familiar e pesca, entre outros (Priscilla Adriano, 2014)"%.

5 Morar e viver em unidades de conserva¢do no Amazonas: consideracdes socioambientais para os planos de manejo /Organizadores: Maria Inés Higuchi, Camila
Carla de Freitas, Niro Higuchi. Manaus : CNPg/FAPEAM, 2013
% MOREIRA, Eliane. Conhecimento tradicional e a prote¢3o. T&C Amazdnia, Ano V, Nimero 11, Junho de 2007. Disponivel em http://portal.iphan.gov.br. Acesso em
18 de setembro de 2014. Apud Resisténcia das comunidades através da tradigdo/ Daniel Pinheiro Viegas, Fabiano Buriol. Manaus, AM: UEA Edi¢Ges; PnCSA, 2014.
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Carla de Freitas, Niro Higuchi. Manaus : CNPg/FAPEAM, 2013
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V1. PROJETO MANEJAR PARA CONSERVAR NA RDS DO RIO NEGRO

“Antes eu era madereiro ilegal, usava isso para sobreviver. Com o projeto aprendi a ver outras alternativas, a cuidar
do lugar onde vivo, a pensar nos meus filhos. Mais do que qualidade de vida, hoje temos uma visdo de futuro” "2 (José

Roberto, presidente da Associacdo das Comunidades Sustentaveis da Reserva do Rio Negro - ASCRN)

O contexto de exploracdo ilegal de madeira, a baixa remuneracdo pelo trabalho, o pouco apoio institucional, a inexisténcia de assisténcia
técnica, o risco de acidentes de trabalho, o desperdicio da madeira, as dificuldades de escoamento da producéo, os encargos tributarios, as multas
por infracbes ambientais e a extin¢do de espécies nativas sdo os fatores que levaram a urgéncia de um projeto que oferecesse aos comunitarios

das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel os recursos para a solugdo desses desafios.

Para o desenvolvimento do Projeto Manejar para Conservar, em 2012, a Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) fez uma parceria com o
Instituto Camargo Corréa (ICC), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o Fundo Amazonia e a Associacdo das
Comunidades Sustentaveis da RDS do Rio Negro (ACSRN). O Projeto Manejar para Conservar foi apoiado pelo Instituto de Desenvolvimento
Agropecuério e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (Idam), a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema), o Instituto de Protecéo
Ambiental do Amazonas (Ipaam), o Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (Sebrae-AM) e a Associagdo de Moradores da RDS

Rio Negro.

A estratégia do projeto Manejar para Conservar foi apoiar a populacéo local na exploracdo sustentavel e legal da madeira, por meio de
parcerias com organizagdes governamentais e ndo governamentais. Na primeira fase de atividades, a FAS esteve em oito comunidades e ouviu
as opiniGes dos moradores com interesse no manejo. As experiéncias e os anseios dos comunitarios foram os direcionadores de todas as etapas do
projeto. Apds os encontros com a populacédo e a analise das aptiddes de trabalho, as liderancas comunitarias elegeram a aplicacdo dos recursos na
exploracdo sustentavel da madeira, conferindo padrées minimos de seguranca de trabalho e conservacdo ambiental a partir do manejo sustentavel

de madeira.

O Projeto Manejar para Conservar iniciou com o apoio do Instituto Camargo Correa, do BNDES e da propria FAS, da seguinte forma:
ICC: R$ 105.4000,00 ; BNDES/Fundo Amazonia: R$ 305.666.10 ; FAS: R$258.750,00 ; Total: R$ 669.816,10 (a valores de 2012).

O orcamento para realizagdo do projeto previu:
0 A implantacdo e estruturacdo de marcenaria
0 Aquisicao de barco para o transporte da madeira

0 Aquisicédo de lancha com motor

0 Realizacdo de Inventarios Florestais

0 Consultoria para Plano de Negdcio

0 Consultoria para a certificacdo da madeira do plano de manejo florestal de pequena escala;
0 Incremento de renda

0 Acesso e gerenciamento de capital de giro

0 Capacitacoes
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Para viabilizar a iniciativa, o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM)

realizou os inventarios florestais e elaborou os planos de manejo, que foram submetidos ao licenciamento ambiental junto ao Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM). Foram elaborados 14 Planos de Manejo Florestal Sustentavel de Pequena Escala (PMFSPE). Com

iss0, 0 potencial madeireiro passou de 3.248,5 m?3 para 4.848,5 m3 de madeira bruta, com um total de 53 espécies florestais.

No projeto, houve a instalacdo e o licenciamento de uma pequena marcenaria, que opera também como oficina-escola para a formacao de
profissionais marceneiros entre os membros das comunidades licenciadas. A marcenaria possibilita baratear os custos para aquisicdo de materiais
e construcdo de infraestruturas comunitarias, ampliando as oportunidades de uso da madeira legal com valor agregado e incentivando a

participacao de mais familias na cadeia produtiva da madeira, além de possibilitar outras iniciativas empreendedoras dos ribeirinhos.

No ano de 2011, algumas comunidades iniciaram a primeira exploracdo da madeira manejada, concluindo os trabalhos no ano seguinte. A
partir do quarto trimestre de 2012, iniciaram 0s processos de renovacao das licencas de operacdo. A segunda exploracao foi iniciada no segundo
trimestre de 2013. 7

Em fevereiro de 2015, foi iniciado o processo de certificacdo florestal da madeira manejada. E foi realizada uma oficina voltada a
certificacdo de madeira. O objetivo da capacitacdo foi discutir com os manejadores e as liderangas comunitarias a viabilidade da certificacdo do
Forest Stewardship Council (FSC) para a producdo madeireira, e avaliar o desempenho das atividades do projeto. A acéo foi realizada na

comunidade Tumbira, no municipio de Iranduba.’

A oficina orientou os 28 manejadores do Projeto sobre as vantagens da adocdo de boas praticas do manejo florestal e da madeira
certificada, que trazem competitividade na comercializacdo e abrem possibilidades em varios mercados, por gerarem maior valor agregado. A
certificacdo vem sendo desenvolvida pelo Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora). O objetivo da certificacdo é

aperfeicoar 0 manejo de madeira em pequena escala, cumprindo um conjunto de requisitos de controle e seguranca na atividade.

As entrevistas com 0s manejadores permitem concluir que a certificacdo, apesar de entendida quanto a seus propositos, deve ser

precedida das seguintes etapas:

. Agilidade dos procedimentos burocraticos para a obtencéo das licencas operacionais dos planos, patios dos compradores e
movelarias nas comunidades, visando aumento da escala;

. Exploracdo do potencial de venda de produtos da madeira e subprodutos intracomunidades e nos municipios vizinhos,
garantindo mercado local mais estavel;

. Formacdo de gestores para a elaboracdo de planos de negdcios e equipe de vendas dos produtos dos plano de pequena

escala;

Os pré-requisitos para a obtencdo da certificacdo, como, por exemplo, ndo usar 6leo queimado como combustivel para as motosserras,
adotado entre os manejadores por raz6es de custo, pode indicar que esta seja uma estratégia ainda prematura. A escolha de local adequado para a
instalacdo da marcenaria certificada seria um outro exemplo. Caso a localizacdo seja proxima da area de convivio, escola e moradias, o barulho

interfere na qualidade de vida dos moradores, mas, por outro lado, a distancia pode afastar o morador interessado, prejudicando o Projeto.

Segundo o gestor do Projeto na FAS, a obtencdo da certificacdo facilitaria as vendas de madeira e moveis para outras capitais do pais e
para o exterior. Iniciar a producéo da forma certa é importante, porém as vendas firmes a municipios de outras regides do pais e as exportacdes
sdo parte de um cendrio ainda distante para o manejador de pequena escala. Portanto, a certificacdo pode ser vista como mais um complicador. A
adaptacdo ao novo processo de extracdo de madeira legalizada seria um primeiro caminho a ser trilhado, com muitas batalhas a serem vencidas

até que a exploracdo florestal alcance, em sua integridade, as boas praticas de manejo exigidas pela certificacdo socioambiental.

Das metas iniciais estabelecidas e transcritas acima, duas foram alteradas com a identificacdo de outras prioridades. O barco para o
transporte da madeira foi substituido por uma balsa, considerada mais adequada para navegar pelos igarapés, e a lancha com motor foi
substituida por um trator ou girico, como é chamado pelos ribeirinhos. O trator serve para o transporte da madeira pelo ramal até o igarapé mais

3 ADRIANO SILVA, Priscilla, 2014

74 Fundagio Amazonas Sustentavel. “ Oficina discute certificagio de madeira manejada na RDS Rio Negro. 18/03/2015. Disponivel em http://fas-
amazonas.org/2015/03/oficina-discute-certificacao-de-madeira-manejada-na-rds-rio-negro/
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proximo, evitando que seja carregada nas costas pelo manejador. A capacidade do trator € de 4 toneladas de madeira, o que facilita muito o

trabalho.

E importante ressaltar que qualquer alteracdo nas rubricas do orcamento passa pela aprovacdo dos comunitarios em assembleia
convocada para tal. E praxe dos técnicos do BNDES visitarem a comunidade antes da aprovacéo da alteragdo de rubricas, a fim de constatar a
necessidade.

Como assinalado, a marcenaria esté licenciada e em pleno funcionamento na comunidade do Tumbira. E gerida por lideranca jovem local,
que realizou o curso de capacitacdo em marcenaria. Hoje, fabricam moveis, cadeiras, mesas, armarios e vendem entre as comunidades vizinhas.
Além da capacitacdo para a fabricacdo de moveis, foram realizados pelo SEBRAE cursos sobre exploracdo de baixo impacto, manejo florestal,

gestdo de uso de capital de giro e formacao de preco.

Outra iniciativa do Projeto é o programa de gestdo de capital de giro. Verificada a dificuldade de iniciar a extracdo da madeira sem um
minimo de recursos financeiros voltados para a obtencdo de combustivel, compra de mais uma maquina, contratacdo de pessoal, entre outras
despesas operacionais, 0 BNDES disponibilizou 20 mil reais, distribuidos entre 10 planos de manejo, na forma de empréstimo para capital de

giro.

Foi estipulado um prazo de pagamento de 90 dias para a devolucéo da quantia sem juros. A ndo devolucdo implica em prazo de caréncia
de mais 30 dias, sendo devida uma justificativa para tal e cobrado 1% de juros. Esta é classificada de penalidade leve. Uma vez ndo efetuado o
pagamento nos 30 dias de prazo de caréncia, os representantes do plano dispdem de limite de tolerancia de mais 60 dias e a penalidade passa a
2% de juros. Nao realizado o pagamento dentro do prazo de toleréncia, os manejadores perdem a prioridade de uso das maquinas - trator e balsa.
Essa é uma penalidade gravissima, que leva a perda do direito de acesso ao programa de capital de giro. Trés dos 10 planos que receberam o
capital de giro efetuaram os pagamentos no prazo acordado, com destaque para as comunidades Camaréa e Inglés, que tiveram receita liquida de
30 mil reais, sendo 15 mil reais com a venda de madeira. As demais efetuaram pagamento parcial, ou ainda ndo pagaram, mas ndo existe nenhum

caso de penalidade gravissima.

As regras e infracbes do programa de gestdo de capital de giro foram acordadas pelos comunitarios manejadores em reunibes com

representantes do SEBRAE, quando as oficinas sobre gestdo de capital de giro foram realizadas.

Foram varias as capacitacOes, desde o0 uso de bussola e de GPS na mata, o corte seguro de arvores, a realizacdo de inventarios e 0 uso da
roupa apropriada. A bussola, por exemplo, vem sendo usada com éxito até na construcdo de casas. Entretanto, segundo o gestor, a demora na
renovacdo dos Planos junto as esferas do governo € um sério obstaculo para a fixacdo das novas préaticas de manejo pelos moradores, uma vez

que os longos intervalos levam ao esquecimento e a necessidade de novos cursos.

Outras oficinas de capacitacdo foram realizadas sobre planejamento, formacdo de pregos, técnicas para negociacdo da madeira,
elaboracdo de plano de aplicagéo de capital de giro, legislacéo, técnicas para boas préaticas de extracdo de madeira, manuseio do Documento de
Origem Florestal (DOF), emissdo de Nota Fiscal para venda da madeira e documentos necessarios para o transporte. Os cursos foram realizados
em Tumbira, e ministrados pelas organiza¢cdes CEUC, IPAAM, IDAM e FAS.

Os cursos, os workshops de orientacéo e as reunides possibilitaram que os manejadores transitassem do cenario rigido do “nao pode” para
0 “como pode”, ou seja, do convivio com uma linguagem cerceadora, para outra que acena com um horizonte de possibilidades e expectativas
positivas aos que se adaptarem as mudancas. Ja existem ideias sobre iniciativas de manejadores de planos situados em comunidades de turismo

que pretendem promover trilhas com turistas, tendo como chamari: “Aqui tem Manejo”.

Segundo os dados dos processos de manejo protocolados no IPAAM, na Reserva do Rio Negro existe um plano cuja licenca esta vigente,
nove planos aguardando a renovacao da licenca e oito pedidos de realizagdo de inventérios. No total, sdo 1.029 arvores licenciadas para o corte,
correspondendo a uma capacidade produtiva de 3.252 mil metros cubicos de madeira. Para mil arvores licenciadas, existem 5 mil em pé, que ndo
podem ser derrubadas. O volume total negociado nos planos de manejo aprovados é de 789.520 metros cubicos, tendo gerado renda bruta de R$
342.855 e despesas de R$ 134.095. Com excecdo da comunidade de Santo Antonio, os demais planos foram superavitérios. Do total de 14, cinco
conseguiram explorar e comercializar a madeira licenciada, e nove realizaram apenas parte da exploragdo, mas devido a demora em efetuar a

venda, o periodo da Licenca de Operacdo expirou e ndo houve a comercializagéo.
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Depreende-se das conversas com 0 gestor na FAS, o Projeto Manejar para Conservar vem contribuindo com a extracdo de madeira

legalizada e a cidadania do morador, ao apoid-lo na busca pela legalidade, no reconhecimento de seus direitos e na valorizagdo do meio
ambiente. Por um lado, os microempreendedores sabem como e a quem recorrer, por outro, adquiriram consciéncia ambiental, com muitos
demonstrando preocupacao com o desmatamento sem controle. Percebe-se que esta claro para 0 morador da Reserva o papel de cada instituicdo
envolvida no processo de obtencdo do licenciamento, como FAS, IDAM, IPAAM. Trabalhar na legalidade para a maior parte dos entrevistados

significa “trabalhar em paz”, gerando fortalecimento da autoestima e orgulho de seu oficio.

Deste modo, o incremento da renda com a atividade madeireira ndo é o maior beneficio do projeto, uma vez que 0s
microempreendedores se encontram em fase de transi¢cdo para as novas praticas. Contudo, percebe-se que a adesdo aos Planos e ao Projeto
legitima suas atividades frente a sociedade civil, na qualidade de protetores da floresta e prestadores de servico ambiental, preservando espécies
de madeira em extingdo e promovendo o desenvolvimento sustentavel. Desse modo, o projeto Manejar para Conservar é fundamental para a

consolidacéo dos referidos ganhos ligados a cidadania, que séo o alicerce para o fortalecimento da autonomia do microempreendedor florestal.

Para Marilson, gestor da FAS, este é um processo em construcdo e 0 manejador ribeirinho caminhou muito na direcdo da legalidade, mas

ainda ha metas a alcancar, visando o aprimoramento da politica de manejo de pequena escala, que em sua opinido deve contemplar:

v A aprovacédo de Planos de Manejo de Pequena Escala permitindo a extracdo em volumetria maior do que os atuais
0.86 metros cubicos por hectare ao ano, tornando o negécio da madeira mais vidvel para o manejador, considerando 0s custos
envolvidos;

v Aprimoramento do programa PROMOVE, incentivado pela Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel;

v Politicas de incentivo a intensificagdo do comércio intracomunidades ou entre municipios vizinhos, por meio do
licenciamento de maior nimero de movelarias e depdsitos de madeira serrada na reserva;

v Politica publica tornando obrigatéria a aquisicdo de quantidade de madeira de planos de manejo florestais de pequena
escala, em obras publicas ou realizadas por meio de parcerias publico privadas;

v A aquisi¢do de nimero maior de serrarias portateis que permitam o beneficiamento da madeira;

v Capacitacdo de moradores das comunidades da Reserva para a profissionalizacdo, visando a elaboracdo de
inventarios, obtencdo de licenciamentos e venda da madeira, sendo remunerados para tal. Dessa forma, os técnicos do IPAAM e do
IDAM restringiriam suas funcGes a homologacédo e avaliacdo dos Planos, reduzindo os prazos para a obtencdo das licencas de

operagéo.

VIl . APERSPECTIVA DOS MANEJADORES E DOS GESTORES

As visitas para a pesquisa foram realizadas no periodo da “seca”, em outubro de 2015, quando ndo se realiza a extracdo, dada a
dificuldade de acesso pelos igarapés as areas reservadas para a derrubada das arvores. As conversas foram realizadas nas moradias, varandas ou
em areas comuns da comunidade, na sombras das arvores, dado o forte calor. Foram realizadas em grupos, sendo essa a forma preferida pelos
moradores, e com base em um roteiro de perguntas anteriormente acordadas com a coordenagdo do Projeto. As tentativas de realizagéo de
entrevistas individuais dentro das casas enfrentou o obstaculo do calor e a retracdo dos entrevistados, que pareciam sentir-se mais ““ a vontade”

para opinar e conversar na presenca dos demais familiares ou moradores e manejadores.

O gestor representante da FAS promovia os encontros, afastando-se em seguida do local das entrevistas, liberando os entrevistados de
possiveis constrangimentos. As conversas em grupos foram conduzidas por trés pesquisadores - um economista, uma psicologa e uma
pesquisadora da area do direito e do desenvolvimento sustentavel. Foram visitadas, por dia, trés comunidades nos arredores da base escolhida
pelo gestor da FAS, Tumbira, e as conversas e as entrevistas tinham duracdo de aproximadamente duas horas com cada grupo de moradores. Os
moradores demonstravam interesse em fazerem-se ouvidos e vistos por pessoas de fora, dando voz as suas sugestfes de aprimoramento das

politicas publicas voltadas para as Unidades de Conservagdo, em especial a que instituiu os planos de manejo de pequena escala.

A populacdo relata ter renda mensal em média de 500 reais. A maioria ndo anseia por riqueza, mas por maior acesso a infraestrutura de
transporte, salde e educagdo, ainda precérios, especialmente em algumas comunidades. Declaram que o manejo da madeira legal pode render em

média 2 mil reais em um més de trabalho, o que contribui para o sustento da familia por 4 meses.
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Em reposta a pergunta sobre se desejam migrar para as “cidades”, a maioria expressa 0 desejo de permanecer na Reserva. O sonho é

terem maior acesso aos servicos de salde e educacao, razdo pela qual migram. Os jovens, que vao estudar em Manaus, querem retornar para a
comunidade como engenheiros florestais, professores da rede puablica, técnicos em turismo e gastronomia, compartilhando o conhecimento
adquirido, empreendendo e buscando levar o desenvolvimento socioeconémico para suas areas. Estdo cientes do olhar que ambientalistas de
todo o mundo tem sobre as areas em que habitam, o que os faz mais conscientes e com a autoestima elevada. Muitos jovens das familias

entrevistadas sdo universitarios, habitando em Manaus durante a semana e no fim de semana retornando para a Reserva.

As casas sdo de madeira, amplas, com poucos moveis, varanda, televisdo, construidas sobre estacas para evitar bichos e promover a
ventilacdo. As atividades de sustento sdo variadas. Algumas comunidades tém vocagdo turistica, outras para a pesca e a construcao de barcos,
em outras o artesanato € mais sofisticado, outras sdo produtoras de farinha para subsisténcia e venda, em outras a atividade de movelaria est em

evolucdo, além das que detém granjarias e padarias para subsisténcia e venda entre as comunidades.

As atividades de geracdo de renda se realizam basicamente entre as comunidades da Reserva e dependem das varia¢des do clima (chuvas
e secas), entre outros fendmenos naturais. Diante disso, a preservacdao ambiental € bem entendida entre os moradores, uma vez que a subsisténcia
estd fortemente atrelada aos recursos naturais disponiveis e a navegacdo pelo rio e igarapés. Os moradores sdo pescadores, coletores, agricultores,
manejadores, ou seja, atividades tradicionais, dependentes do clima e da preservacdo da floresta, e exercidas em distintas épocas do ano,

dependendo dos recursos naturais disponiveis em maior abundancia.

A extracdo da madeira no plano é realizada na época das cheias, por serem locais acessiveis em sua maioria por barco e pelos igarapés.
A pesca de determinadas espécies no Rio Negro é praticada mais intensamente no periodo da seca, enquanto nas cheias pescam-se outras
espécies, como o tucunaré. Também a agricultura tem suas fases de plantio e colheita determinadas pelas chuvas. Apenas o comércio e a
prestacdo de servicos turisticos podem acontecer ao longo de todo o ano, impulsionadas pelos eventos religiosos entre comunidades, festas e
feriados, a chegada de grupos de fora, como as escolas do Rio de Janeiro (Escola Parque), pesquisadores internacionais e nacionais, convidados
de eventos e o turismo na regido. Além destas atividades, estdo os moradores professores da rede publica, os fornecedores de servicos de
traslado, os donos dos mercadinhos, as revendedoras de produtos cosméticos, os produtores de palitos para churrasquinho, entre outras atividades
de subsisténcia.

Os homens e as mulheres que estdo envolvidos nas atividades legais de extracdo de madeira de pequena escala tém idade que pode variar
de 20 a 60 anos. Apesar de ainda em menor nimero, € crescente a lideranca exercida pelas mulheres enquanto representantes do plano junto a

comunidade ou presidentes das associagdes comunitarias locais. Segundo os relatos: “as mulheres sdo mais organizadas™.

As funcgdes sdo variadas no plano, incluindo cinco atividades principais relatadas: os que cortam as arvores, com destaque para 0s mais
velhos com maior experiéncia; os carregadores das pranchas, que sdo jovens e adultos, algumas vezes contratados para o servico; os que efetuam
a cubagem, ou seja, a medicdo das pecas extraidas e o romaneio (listagem das madeiras serradas), funcdo preenchida, em alguns casos, por
mulheres; os que cozinham, quando passam mais de dois dias na mata sem retornar a residéncia; e os que beneficiam a madeira, serrando-a na

mata.

Depoimentos apontam para a existéncia de ribeirinhos que ndo se interessaram em ingressar nas atividades de extracdo legal da madeira,
alegando dificuldade de se adaptarem as mudancas. Entre os mais jovens, alguns tém falta de interesse em realizar trabalho que consideram
“duro”. Segundo alguns entrevistados, antigos madeireiros que participaram de planos em suas comunidades, mas ndo se adaptaram as novas
praticas, migraram para Manaus. Contudo, muitos demonstram conscientizagdo sobre as vantagens da adesdo aos novos procedimentos,

principalmente nos quesitos de seguranca e eficiéncia no trabalho.

O morador ribeirinho da RDS Rio Negro denomina “plano de manejo”, ou “plano”, certa area da floresta que foi demarcada por eles em
conjunto com os técnicos do IDAM e da FAS, com supervisao posterior do IPAAM, para a extracdo de madeira legal. Observa-se que em 8 das
comunidades visitadas os “planos” situam-se afastados do local em que residem, chegando a distancias em torno de 4 a 5 km, com acesso por

barco ou balsa até o ramal (caminho) e depois a pé pela mata, até a area autorizada para a atividade de extragdo legal.

O detentor do plano pode ser pessoa fisica, morador escolhido pelos demais, ou o representante da associacdo de moradores da
comunidade local. A decisdo sobre quem serd o detentor ou o representante do plano e/ou presidente da associacdo € dos moradores em
assembleia no Centro Social da comunidade. A cada inicio do periodo de manejo e ap0s a liberagdo da licenca de operacdo pelo IPAAM, o0s

moradores se reinem no Centro Social. Esta € a ocasido para se apresentarem os representantes das familias do grupo de manejadores que irdo
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para a mata. E recomendado que o manejador seja um dos envolvidos diretamente com o plano, evitando os casos de licengas obtidas sem que a

madeira seja extraida, dado o desinteresse do detentor do plano. Ver Quadro VII.

QUADRO VII - A Perspectiva do Ribeirinho

Comunidade Nossa Senhora do Perpétuo — RDS Rio Negro

O detentor do plano de manejo na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo € o sr. Carlos (pai). Seu filho, também chamado
Carlos, € o responsavel pelo plano atualmente. Além deles, estava presente na entrevista o sr. Nei, sobrinho de Carlos, que utiliza a
madeira para fazer artesanato para turistas, aléem de receber encomendas de portas talhadas e méveis para as comunidades mais

proximas, principalmente hotéis e pousadas da regido.

Nei sempre trabalhou com a madeira reaproveitada, colhendo aquelas que ja estdo no chéo, por ser mais facil de trabalhar e
mais lucrativo, ja que ndo precisa pagar pela madeira. Diz que conhece alguns colegas que trabalham com a madeira ilegal e que
alguns ndo quiseram participar do Projeto. Junto com sua mulher, também artesd, sustentam toda a familia e, no momento, estéo

construindo uma casa na comunidade.

Segundo Nei, todos os terrenos dentro da RDS sdo pertencentes a associacao de moradores e estes s6 podem levantar uma
construgéo no local, como ele estava fazendo, com autorizacdo da associagdo. Mesmo assim, os habitantes da casa ndo tém

propriedade sobre o terreno, nem documentos do mesmo, porque tudo estd no nome da associagéo.

Nei cita que, ap6s o inicio do plano, como a populacéo na regido aumentou, os animais se afastaram um pouco. Mas do
ponto de vista da infraestrutura e do trabalho, ele considera o impacto do Projeto como positivo, citando especialmente o fim dos
gastos com energia e agua, elementos que reduziam consideravelmente o lucro das vendas. Agora, a diminuigao do preco final do
produto facilitou as vendas e, por consequéncia, os lucros. Outro fator importante para ele foi a compra de maquinario mais atual,

que confere ao processo maior precisao.

Como forma de subsisténcia, muitos dos moradores tém pequenos plantios e rogas, e vendem pequenas quantidades dentro

da prépria comunidade, como forma de complementar a renda.

O proprio Nei entrou no plano de manejo, mas chegou a conclusdo de que o esforco era excessivo e que 0s lucros ndo
compensavam. Diz que os compradores ndo ddo mais valor a madeira de manejo sustentavel e que a maioria apenas quer pagar o
menor preco possivel, sem compromisso com o Projeto. Isso encarece o preco do produto final e, portanto, a madeira legal

encontra mais dificuldade para ser vendida.

O artesdo cita um caso que aconteceu com ele. Devido a alta burocracia para retirar a licenca da madeira legal junto aos
Orgdos governamentais, ele perdeu uma venda de madeira para Manaus. Sem a licenga, os manejadores ficam vulneraveis as multas
aplicadas pelo IBAMA e acabam perdendo barcos e outras propriedades para paga-las. Por isso, Nei considera o trabalho ilegal
com a madeira mais perigoso economicamente , porém as multas ndo afastam a acdo dos ilegais por ser essa a principal fonte de

sustento na regido, disse ele.

Fonte : Entrevista para Silvia Pinheiro, outubro 2015, RDS Rio Negro

Na maioria dos planos, a extracdo da madeira € realizada apés acertado o volume e a especificagdo com o comprador. A madeira pode ser
serrada em pranchas ou beneficiada na mata pelos manejadores, evitando o carregamento das pranchas sem beneficiamento, que sdo mais
pesadas, e o desperdicio, aléem da proibicdo legal. Em outras comunidades, por raz6es de proximidade do vencimento do prazo para a retirada das

arvores, a venda foi contratada ap6s 0 manejo, levando a desvalorizag¢do no preco do produto dada a inviabilidade do estoque.

A venda é realizada pela lideranca, que exerce o papel comercial no grupo, normalmente o detentor do plano. O dinheiro arrecadado ¢
repartido entre os manejadores. Segundo depoimentos, os manejadores que exercem as fungdes comercial e administrativa e os detentores dos
planos ndo recebem remuneracdo adicional. Foram apontadas pela maioria as dificuldades para a venda da madeira, ainda que estudos de

mercado retratem o aumento da demanda por madeira legal no Estado do Amazonas e no Brasil.
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O comprador estd, da mesma forma, sujeito a regularizacdo para adquirir madeira legal de plano de manejo, sendo esta uma das

dificuldades apontadas. Ele deve adquirir o certificado digital, licenciar o patio para recebimento da madeira e estar inserido no sistema DOF.
Segundo Emily, técnico do IDAM, os custos para o processo de formalizagdo afasta alguns compradores, que veem sua receita cair por conta dos
gastos iniciais com a regularizacdo, preferindo adquirir a madeira ilegal. Da mesma forma, o IDAM vem orientando o comprador na obtencdo do

licenciamento do pétio, da serraria ou da movelaria, mas ndo controla a venda ao cliente.

Segundo Emily, engenheiro florestal do IDAM, em Novo Airdo existem 6 empreendimentos licenciados (serrarias), ndo havendo,
segundo ele, problema com demanda, mas com a oferta, que ainda € pequena, e 0s precos deprimidos, que ndo remuneram 0s custos do
manejador, uma vez que 0s compradores estariam mais organizados e podem combinar precos. Acrescenta Emily, que além das seis serrarias
licenciadas existem trés novos processos em andamento para licenciamento de movelarias interessadas em ampliar seus negdcios, agora para a

construcdo civil, devendo absorver a madeira dos planos de manejo das comunidades vizinhas.

Unir quantidade, qualidade e rapidez na entrega da madeira do plano, atendendo a demanda dos municipios vizinhos, depende de
agilidade dos organismos governamentais na aprovacao das licengas de operagdo e da adaptacdo dos ribeirinhos as novas praticas. A demora na
aprovacao ou prorrogacdo das LOs (Licencas de Operacédo) prejudica substancialmente a comercializacdo da madeira do plano, prejudicando o
manejador na concorréncia com o madeireiro ilegal. Incentivar vendas de madeira dos planos para outros municipios fora do perimetro da
Reserva, como Manaus e outras cidades do pais, depende da agilidade dos 6rgdos governamentais e do aprimoramento dos detentores em
processos de gestdo e organizacdo das atividades no plano.

A demanda nos municipios de Novo Airdo, Manacapuru e Iranduba é predominantemente por produtos para a construcédo civil, caibros,
pernamancas e vigas com valor agregado maior e pregos mais vantajosos. O mercado de moveis, ainda incipiente, é visto como demanda

potencial de pranchas, ou seja, um produto de menor beneficiamento e valor agregado.

Existe alguma controvérsia sobre a relacdo entre o nimero de manejadores que vai ao plano e o ganho de cada um. Em algumas
comunidades o nimero excessivo de pessoas envolvidas no plano foi criticado pelos detentores, uma vez que o resultado da venda é repartido

entre todos. Foi destacado que uma parte dos que apresentaram baixa produtividade ganharam valor idéntico a outros que se dedicaram mais.

Por outro lado, foram identificadas comunidades em que o detentor anterior demonstrou desinteresse pelo manejo florestal, sendo
necessaria a mobilizacdo das liderancas para se alcancar um maior nimero de manejadores. Em alguns casos, observou-se a contratagdo de mao
de obra para realizar o plano de manejo, reduzindo a margem do detentor e dos demais manejadores. Segundo a maioria dos entrevistados, o

numero ideal de manejadores por plano varia de 4 a 8, existindo casos de 20 manejadores, 0 que é considerado inviavel para um s6 plano.

A maioria enxerga 0 manejo da madeira em pequena escala como meio suplementar de subsisténcia, mas existem aqueles que veem
perspectivas de elevacdo de renda. Observou-se, entre os entrevistados, 0s que enxergam o fornecimento de madeira de manejo para a construcao
civil como uma atividade promissora, que permitira acréscimo de renda e de oportunidades, apesar das dificuldades atuais. Mesmo cientes dos
obstaculos burocraticos trazidos pela legalidade, a maioria dos entrevistados compreende que a reducdo do desmatamento é necesséria e a
preservacao da floresta € fundamental para a sua sobrevivéncia. Criticas foram feitas ao papel do poder publico, que esta pouco presente, e a falta
de informacdo sobre limites e restricdes legais, deixando o manejador com a opcéao entre a ilegalidade e o desconhecimento, principalmente,

quando da implantagdo da nova politica, a partir de 2008.

Os colaboradores do Projeto Manejar para Conservar, Instituto Camargo Correa, BNDES, FAS e IDAM, na pessoa de Emily - bastante
elogiado pelos moradores da Reserva -, sdo vistos como parceiros e incentivadores do desenvolvimento das comunidades do Rio Negro, ao
contribuirem com capital de giro, busca de financiamento e fornecimento dos uniformes, trator e balsa, além dos recursos humanos para

assessoria na liberacéo das licencas de operacéo e capacitacdo do comunitario.

Os planos de manejo de pequena escala estdo promovendo uma quebra de paradigma para 0s manejadores que exerciam essa atividade ha
mais de 30 anos no entorno de suas moradias. A comecar pela realizacdo de inventério florestal junto a engenheiro florestal, uso do Equipamento
de Protecdo Individual - EPI, cubagem da madeira e elaboracdo do romaneio, protocolo do processo do manejo junto ao IPAAM para a obtencéo
da licenca de operacéo, emissao da Nota Fiscal de venda e do Documento de Origem Florestal - DOF pela internet, sdo muitos os desafios para o

ribeirinho acostumado a tirar seu sustento da floresta sem qualquer restri¢do.
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Foi notado que a melhor superagdo dos obstaculos para obtengédo da licenca de operacdo, adequacédo as praticas de corte na mata e busca

de compradores estd ligada a existéncia de lideranca local com espirito empreendedor e ao envolvimento das mulheres, maes, exercendo
influencia sobre os filhos e maridos para aderirem ao plano da comunidade. Trés dos nove detentores entrevistados, que detém o perfil acima,
ndo enxergaram dificuldades no encaminhamento do processo de aprovacédo da licenga para operacdo do plano de manejo e de venda do produto,
reclamando apenas da demora na liberagcdo da licenca pelo IPAAM. Dos que alegam dificuldade, existem o0s que entendem serem as regras
distantes da realidade dos ribeirinhos, elaboradas por técnicos que desconhecem as especificidades das comunidades na reserva, e 0s que

entendem serem as dificuldades decorrentes de desconhecimento inicial do manejador, mas que serdo superadas.

E uma unanimidade entre os manejadores o calor provocado pelos capacetes, com 0 “embagamento” dos 6culos pelo suor, 0 peso das
calgas de microfibra (4 kg) e as longas distancias percorridas até o ramal para alcancarem a area delimitada para 0 manejo. No entanto, com todas
as dificuldades, a maioria entrevistada reconhece as vantagens dos novos equipamentos e técnicas para salvaguardar sua integridade fisica, bem

como para 0 aumento da eficiéncia e produtividade no manejo, visando atender a demanda de madeira de espécies variadas.

Foi relatado que a derrubada indiscriminada pelo manejador clandestino pode levar o “ilegal” a longas caminhadas sem a certeza de
obtenc¢do da quantidade e da qualidade da madeira encomendada pelo “patrdo” , serrando em circulos e na beira do rio a “madeira mais fina que
nao deu semente ainda”. Assim, contribui para a extin¢cdo de madeiras como a italba, por ndo haver incentivo a exploracdo de outras espécies.
Além disso, multas e apreensfes da madeira, barco e maquinarios levam a embarques da madeira ilegal pelo rio a noite, como meio de fugir da
fiscalizacdo, com sérios riscos de acidentes. Existem casos de ribeirinhos, que no inicio da vigéncia das novas regras, foram multados em somas

elevadas de até 100 mil reais, quando flagrados com toras em suas embarcacgdes ou serrando em areas proibidas.

Segundo o testemunho daqueles nascidos na Reserva, muitos trabalhavam sob as determinagdes do “patrdo”. Em alguns casos, sequer
tinham motosserra propria, usando uma emprestada. Os manejadores falam sobre as semanas passadas na mata, cagando para comer, dormindo
sentados sob fortes chuvas, e 0s alertas aos ataques dos animais noturnos. Por outro lado, relatam que tinham sempre um “dinheiro no bolso” e

que as restricbes impostas tornaram a atividade em madeira menos interessante, devido a queda na renda, a revolta e a decepcéo.

O agricultor florestal na reserva é multifuncional. Segundo os depoimentos, por volta das sete da manhd, ele acorda e vai a pesca. Retorna
do rio, caminha até o rocado e serra a madeira para suas casas ou a pedido de vizinhos ou familiares, visando a construcdo de casa, comodo,
barco ou modveis encomendados por moradores das comunidades vizinhas. A adaptacdo ao ritmo e disciplina de trabalho, com regras e préaticas
diferenciadas das experimentadas no dia a dia do ribeirinho, pode ser um desafio para 0 morador da Reserva que participa das atividades de
manejo florestal. O caboclo estabelece seus horérios de trabalho e de descanso com autonomia e liberdade, dependendo dos recursos disponiveis
e de suas necessidades no momento. Também os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, contribuem para a manutencao das
atividades ao nivel da subsisténcia. Politicas publicas voltadas ao incentivo do microcrédito ndo foram detectadas na regido, existindo forte

demanda reprimida para tal.

E importante destacar que, entre os moradores, identificaram-se muitos originarios dos Estados do Nordeste, como 0 Maranh&o e o Ceara,
imigrantes da seca e das rudes condigdes nestas areas. Como relatado nas entrevistas, chegaram ao Norte levados pelos governos ou empresas,
para abertura de estradas, perfuracdo de pocos de petroleo, dutos para conducdo de gas na floresta, e por la ficaram, sem condi¢fes minimas de
retorno. Na floresta, exploraram a borracha, conheceram suas mulheres, constituiram familia, estando em permanente luta pela posse da terra,

hoje localizada nas Unidades de Conservacao.

S&o pessoas com distintas historias de vida, até aqueles com parentesco proximo aos indios, como seus avds ou avos, com quem
aprenderam sobre a floresta e seus mistérios. A relacdo com seus antepassados indigenas € de respeito, notando-se certo ressentimento pelo status
de protegéo que julgam superior em relagdo ao despendido a eles pela lei e pelas ONGs. O morador ribeirinho pode ser um remanescente dos
sertdes e, nas palavras de Euclides da Cunha, “um forte”. Tem forca e capacidade ilimitada para o trabalho, que, somadas & inteligéncia sem
igual e a sabedoria dos antepassados indigenas, revela-se como empreendedor com o DNA da sustentabilidade e a nobre tarefa de preservar a

floresta para as atuais e futuras geracoes.

A complexidade da cadeia produtiva da madeira e as novas exigéncias para 0 manejo exigem investimentos em recursos humanos e
tecnologia. Duas vezes ao ano, os moradores das 19 comunidades da Reserva do Rio Negro sdo convocados pela Associacdo das Comunidades
Sustentaveis do Rio Negro — ACS para realizarem cursos de capacitacao, além de workshops orientadores, sobre temas variados. Além disso, séo
realizados debates sobre as novas técnicas, aprovagdes de novos planos, sugestdes de aprimoramento e alteracdes de rubricas de orcamentos de

projetos.
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Os detentores e manejadores entrevistados que participaram dos cursos e reunides relatam sua importancia, e 0 aumento no interesse dos

comunitarios em integrarem os encontros é exponencial. Muitos afirmaram que, no inicio das capacita¢fes, eram poucos 0s que se interessavam,
mas, gradativamente, o interesse tem sido maior. Das reunides e debates entre eles e os presidentes das associa¢fes das comunidades e da
Reserva ACS Rio Negro, surgem ideias para o aprimoramento dos manejos de pequena escala, visando a insercdo da madeira de manejo em

cadeias de valor, especialmente no setor da construcao civil.

Transcrevemos, a seguir, as recomendacOes destacadas nas conversas com 0s entrevistados para o fortalecimento das parcerias com as
organizacfes governamentais e nao governamentais e sugestdes de aprimoramento da pratica e da gestdo dos planos pelos comunitarios,

detentores e manejadores:

v Fomento as parcerias de longo prazo com empresas e seus institutos, bancos de desenvolvimento, ONGs e agentes
publicos, para disseminar educacdo e conhecimento, visando a autonomia do manejador florestal;
v Fomento a pesquisas académicas sobre as atividades de manejo, desenvolvidas nas reservas, com foco em comunicar
as sociedades brasileira e mundial sobre atores e parcerias, evitando retrocessos nas politicas de preservacao;
v A expansdo da madeira do plano de manejo requer 0s seguintes processos e recursos:
- Deposito unico licenciado para armazenamento da madeira e moveis produzidos na RDS Rio Negro;
- Incentivo a visitas guiadas de turismo aos planos de manejo;
- Formacdo de equipe comercial capacitada entre os moradores e centralizada na venda da madeira e moveis
do plano de manejo e visitas turisticas as areas;
- Existéncia de dois planos de manejo de pequena escala por comunidade, um em execucdo e outro em
processo de aprovacgdo para que a atividade de manejo seja desenvolvida durante todo o ano;
- Selecdo de nimero menor de manejadores e detentores envolvidos diretamente com o manejo;
- Incentivo a comercializacdo de moveis intracomunidades com o licenciamento de maior nimero de
marcenarias, movelarias e patios, na area da RDS Rio Negro;

v' Processos mais ageis para liberacdo das licencas de operacdo e licenciamento de patios para estoque de madeira;

<

Incentivo ao aprimoramento de recursos humanos e financeiros, especialmente das agéncias de extensdo rural como o
IDAM;

Fomento a linhas de crédito adaptadas ao negdcio do manejo em pequena escala;

Existéncia de 1trator, 1 balsa e 1 serraria portatil por Polo na RDS do Rio Negro, havendo trés polos na regido;

Gestdo organizada para o agendamento do uso do trator e da balsa entre as 9 comunidades;

Introducdo da tecnologia no plano;

Curso de capacitacdo para tratoristas;

AN N N NN

Curso de capacitacdo para 0 uso da serraria portatil;

A existéncia de patio unico, na visdo de alguns, reforcaria o poder de barganha dos comunitarios, sem desperdicio de tempo e dinheiro na
busca de compradores. Além disso, ao serem reunidos o0s estoques, aumentam as chances de atenderem aos pedidos dos grandes compradores
que, atualmente, ndo se mostram interessados na madeira dos manejadores por necessitarem de escala minima por pedido. No entanto, a
organizagao de deposito comum, como sugerido por detentores, € uma solugdo que pressupde reunir regularmente as diversas comunidades com

plano de manejo, visando a definicdo dos precos de venda e forma de reparti¢do dos recursos.

Em uma comunidade, podem existir dois ou mais planos, assim como mais de um grupo formado para a exploracdo dos planos. Segundo
0 gestor da FAS, cuja entrevista é apresentada a seguir, para a viabilidade exemplar dos planos de manejo de pequena escala devem existir 2
planos de manejo nas comunidades. O processo para a obtencdo da licenga de operagédo, com a elaboracéo do inventario, do plano operacional de
exploracdo e protocolo do requerimento, € de 6 meses. A existéncia de 2 planos garante que finda a exploracéo de um, com a licenca ja aprovada
0 outro estaria apto para iniciar suas atividades. Foi ressaltada a necessidade de agdo junto a autoridades do governo, visando maior
aprimoramento dos servigos de obtencdo de licencas para o manejador e o comprador , mais pessoal encarregado da realizacéo e aprovagao dos

inventarios florestais, provendo o IDAM de mais recursos humanos e tecnolégicos.
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Quanto ao incentivo ao comércio intracomunitario desde 2008, através da resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente do

Amazonas- Cemaam n° 003, as populaces tradicionais e pequenos produtores rurais no Estado do Amazonas podem utilizar a madeira para fins
de auto-abastecimento, sem a necessidade de licenciamento ambiental. Esta norma foi considerada um avanco, desburocratizando o uso da
madeira pelas pequenas propriedades. Este foi um passo importante para o aumento no fluxo de venda de moveis de marcenarias locais, assim

como a madeira dos planos entre as comunidades das Reserva.

Foram variados os relatos sobre a inadaptacdo das linhas de financiamento as demandas e carateristicas dos potenciais beneficiarios para a
aquisicdo de maquinas, uniformes, geradores e transformadores. Também foi bastante aplaudida a presenca do BRADESCO EXPRESS na
comunidade do Tumbira, devendo, no entanto, ser estruturada uma variedade de linhas de crédito, que atendam os interesses dos

empreendedores ribeirinhos em seus negocios, além das atualmente disponibilizadas a fundo perdido.

7.1 A opinido do gestor do projeto e do engenheiro florestal

Marilson Rodrigo da Silva é engenheiro florestal, de 35 anos. Tendo perdido seus pais, ingressou interno na escola agricola da onde saiu
para a Universidade Federal do Amazonas. Além disso, é um apaixonado pela Reserva e seus moradores, sendo um incansavel guerreiro em
favor da qualidade de vida e da preservagdo da natureza. Sabe aliar seu grande conhecimento técnico sobre todas as comunidades visitadas com a
postura de um amigo, alguém confiavel. E recebido como gente da familia por cada entrevistado. O entendimento sobre os recursos, realidade e
liderancas locais, limites e vocacdo de cada area, gera enorme respeito dos moradores, o que contribui para o impacto positivo e o desejo de

continuidade do projeto do manejo de pequena escala pela maioria dos moradores.

Apds inlmeras tentativas de encontro, uma vez que Marilson se desloca varios dias pelo campo, com acesso intermitente pela internet e
telefone, no dia 8/10 conseguimos a primeira entrevista com o gestor da FAS. Ela aconteceu no caminho de duas horas de ida para o Tumbira,

comunidade da RDS do Rio Negro, escolhida como base para a equipe de pesquisadores para a semana de pesquisas que se iniciava.

Nesta primeira entrevista, buscou-se obter detalhes sobre a implantacdo dos planos de manejo de pequena escala na RDS do Rio Negro,
enquanto forma de viabilizagéo das atividades de extracdo de madeira legal em Unidades de Conservacgdo. A segunda entrevista foi realizada no
dia 10/10, pela manh4, nas dependéncias do Nucleo de Conservacdo e Sustentabilidade da FAS, quando Marilson apresentou detalhes do projeto

Manejar para Conservar, realizado em conjunto com o Instituto Camargo Correa e o BNDES.

Desde 2012, a FAS vem contribuindo para a agilizacdo dos processos de licenciamento junto ao Estado, bem como a capacitacdo dos
ribeirinhos e o fomento a venda da madeira beneficiada. Com a criacdo da RDS Rio Negro, em dezembro de 2008, houve uma parceria entre o
IDAM e a Fundacdo Amazonia Sustentavel para elaborar planos de manejo, atendendo a demanda das comunidades, por meio do programa

Bolsa Floresta, na modalidade Renda. Na parceria, a FAS atua como a fomentadora do projeto e o IDAM prestando a assisténcia técnica”

Aposta Marilson que, em cinco anos ou menos, os ribeirinhos das Unidades de Conservacdo serdo exemplos de profissionais especialistas
em planos de manejo, estando prontos para serem multiplicadores de seus conhecimentos sobre 0 manejo de pequena escala entre as
comunidades do Amazonas. Ja estdo sendo observados, por ele, entre 0s jovens das comunidades, aqueles que detém o talento para lideranga na
geréncia dos planos. A ideia € incentiva-los a aprofundarem seus conhecimentos para tornarem-se profissionais em planos de pequena escala,

multiplicadores das praticas e de conhecimentos, sendo este 0 objetivo maior da FAS no processo.

Foram algumas “lutas” para a viabilizagdo dos PMFSPESs, restando outras que integram as metas futuras do projeto Manejar para
Conservar, como sera observado a seguir. A primeira ““ luta” , como gosta de chamar Marilson, foi o fim da exigéncia de publicacdo no Diario
Oficial do Estado do Amazonas da Licenca de Operacdo (L.O.). Ou seja, apds atravessar as etapas de aprovacao do plano de manejo, seu detentor
ainda deveria providenciar a publicacdo da licenga no Diario Oficial. A exigéncia de publicidade da licenca foi considerada desnecesséria, uma
vez que os interessados, moradores da Reserva, participam da aprovacdo e organizagdo dos planos, estando cientes e representados pela ACS

Rio Negro, chamada de “associagdo mae”.

Além do prazo de vigéncia da L.O. de um ano, hoje prorrogado para 2 anos, outro obstaculo era a impossibilidade de beneficiar a madeira
do plano, sendo permitida apenas a venda em pranchas. Logo que os primeiros planos de manejo de pequena escala comegam a ser aprovados,

7> Adriano Silva, Priscilla, 2014.
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em 2009, foi grande a expectativa dos manejadores em relacdo a ganhos com a venda da madeira. No entanto, a incidéncia de 17% de ICMS,

sobre a comercializacdo de madeira de planos de pequena escala, somada a vedacao legal quanto a comercializagdo da madeira beneficiada,
tornava o negocio inviavel. Em 2013, caiu o ICMS pela lei 3.970 de dezembro, sendo esta também uma grande vitoria.

Em 2012, rodadas de negdcios foram promovidas pela FAS em Manaus, estando presentes compradores da regido e vendedores das areas
de manejo, entretanto, os resultados, foram decepcionantes. As ofertas dos compradores, muitas vezes organizados, coincidiam em valores por
metro cubico que ndo remuneravam minimamente o trabalho, os custos despendidos na mata nem as despesas com a legalizacdo. Os valores nao
passavam de 150 reais por metro cubico de madeira. Segundo Marilson, muitos desistiram da atividade, desanimados com a baixa remuneracéao.
O metro cabico da madeira em prancha fica em torno de 300 a 400 reais, enquanto a venda da madeira beneficiada pode atingir o preco de 1.000

reais 0 metro cubico, dependendo da madeira, segundo o depoimento do entrevistado.

O impedimento legal da venda de madeira processada deu inicio a “luta” pela viabilidade do manejo de pequena escala. Apds uma série
de encontros com as autoridades competentes, foi flexibilizada a referida exigéncia, sendo permitido o beneficiamento da madeira na mata e sua
comercializacdo como pernamanca, caibro , viga e ripa, além das pranchas, estando em andamento 9 novos pedidos de inventérios florestais por

comunidades que haviam desistido de empreender e, portanto, novos pedidos de licencas de Operacédo na regido da RDS do Rio Negro.

O desperdicio da madeira, estimado em 30%, provocado pelo beneficiamento realizado com a motosserra, era a justificativa do governo
para a proibigcdo, mas a possibilidade de emprego de novas tecnologias como serrarias portateis e o aproveitamento dos residuos da madeira vem
sendo experimentados. Moderna serraria portatil esta sendo usada na Reserva de Uacari, municipio de Carauari, € uma ja foi adquirida pela FAS
para uso pelos manejadores da RDS do Rio Negro. Relata o gestor, em posicdo endossada nas entrevistas com 0s comunitarios, que o maior
interesse pelo uso da nova maquina vem de detentores de plano mais jovens, enquanto 0s veteranos apresentam maior resisténcia em abandonar o

uso da motosserra.

Segundo Marilson, aproximadamente 90% dos que lidam com madeira fazem por paix&o, tratando-se de atividade integrante da cultura do
ribeirinho, assim como a pesca. Alterar as préaticas que integram a tradicdo das familias € um comportamento dos jovens, que ndo se adaptam ao
trabalho duro de serrar na mata e sdo mais bem informados. Muitos contam que nunca foram com seus pais para a mata. O jovem entrevistado
prefere ser um “operador de maquina” do que serrador de madeira, “tratorista”, ao invés de carregador de tora. Além de reduzir o desperdicio, a
tecnologia torna o trabalho mais sedutor e menos sacrificante para 0 homem e a mulher que participam do plano de manejo, mas requer

treinamento e orientacdo para seu uso.

Como visto, a venda de mdveis entre as comunidades é crescente e a madeira usada na fabricacdo para venda entre as comunidades nao
precisa ser retirada do plano de manejo nem licenciada. O comércio entre as comunidades, assim como entre as Reservas que se localizam no
mesmo perimetro ou municipio, € crescente e de grande potencial. Segundo Marilson, nos ultimos anos percebeu-se a reversao no consumo de
moveis de madeira de fibra de média intensidade (MDF, sigla em inglés) nas comunidades localizadas em Reservas. Incentivadas pelo

crescimento das marcenarias locais, as vendas de moveis de madeira retomam seu espaco no mercado local.

Apesar de ndo constituir o foco das entrevistas com o gestor Marilson Silva e com o0s comunitarios, a questdo fundiaria é sempre
tangenciada pelos moradores. Como previsto na legislacdo, os ribeirinhos detém a concesséo de uso da terra, que € transmitida pela ACS Rio
Negro por contrato de Concessao de Direito Real de Uso — CDRU. Conhecem e entendem o significado do documento, no entanto, sentem-se
ameacados com a presencga de invasores que “entram pela estrada”, com criagdo de gado. Observou-se que, para alguns, os Planos de Manejo de
Pequena Escala protegem suas terras, uma vez que a fiscalizacdo e a realizacdo de inventarios, entre outras atividades de manejo, gera a

presenca dos comunitarios e dos engenheiros do governo nas areas do plano de manejo, as vezes distantes de suas moradias.

Em Unidades de Conservagédo, as propriedade com titulos de CDRU podem englobar até 4 modulos fiscais. Ou seja, sendo um maédulo
fiscal de 100 hectares, a area correspondente ao dominio do imével pode chegar até 400 hectares. Nas areas de Reserva, os Planos de Manejo
Florestais de Pequena Escala, segundo a Lei, ndo podem superar 500 hectares, sendo os planos aprovados apenas mediante a apresentacdo do
CDRU daquele que tem o dominio do imdvel. Os proprietarios, que ndo estdo ainda regularizados, podem registrar planos de manejo de até 400
hectares, desde que detendo posse mansa da area e juntando o protocolo do pedido de regularizacdo fundiéria no processo. Eles dispdem de
prazo de cinco anos para a regularizacdo e obtencdo do documento final. Na Tabela 02, verifica-se o volume de madeira licenciada em 15

comunidades da RDS do Rio Negro.
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Tabela 02: Planos de Manejo Licenciados na RDS Rio Negro

ORDEM COMUNIDADE PF/PJ VOL.AUTORIZADOM3) VOL.VENDIDO
(M3)

1 TIRIRICA PJ 311.30 297.26

2 SANTO ANTONIO PJI 231.94 212.68

3 MARAJA PF 326.08 71

4 N.ESPERANCA PF 303.82 206.57

5 TERRA PRETA1 PE 356.95 92.66*

6 TERRA PRETA2 PF 337.06 0

7 CAMARA]1 PF 400.15 0

8 CAMARA2 PF 309.65 0

9 CARAO PE 22548 186.43

10 ST HELENA PF 403.37 0

11 SARACA PF 283.78 0

12 15 DE SETEMBRO PF 349.91 0

13 N.S.DE FATIMA PI 459.75 0

14 S.F.DO BUJARU PF 276.48 0

15 N.S.PERP.SOCORRO 2E 340.46 0
TOTAL 4916.18 1066.6

*Fol explorada mas ndo houve comercializagio.
Fonte: IDAM

As areas do plano de manejo se constituem em retangulos com 25 fatias e com 500 hectares ao todo. Cada fatia ou unidade de producéo
deve ser explorada ao longo de um ano, fechando o ciclo de 25 anos. Finda a exploracdo manejada da Gltima fatia, retorna-se a primeira area,
que estara totalmente renovada para a retirada das arvores para o corte, de acordo com as novas praticas determinadas pela Lei. Cada fatia
pressupde a elaboracdo de um novo inventario. A Lei coloca limites para a exploracdo florestal a no maximo 0.86 metros cubicos por hectare por
ano. O detentor que ndo retirar toda a madeira do plano no ano correspondente, deve solicitar a renovacao da licenca e terminar a extracdo. Caso
ndo entenda ser compensador, a madeira fica para a floresta, s podendo ser retirada nos préximos 25 anos, e ele parte para a préxima unidade de

produgéo.

As entrevistas e conversas em grupo permitem concluir que a atuacdo da FAS ndo se limita aos planos de manejo, contribuindo para o
desenvolvimento econémico e social das comunidades, com a oferta de geradores de energia, acesso a agua potavel, apoio nas escolas, projetos
de empreendedorismo (marcenaria, panificacdo, granja, pousada) e agdes de acolhimento que séo destacadas pelos moradores que se dizem
”abandonados” pela esfera publica e a sociedade como um todo. Além disso, destaca-se o incentivo ao associativismo, por meio das decises
coletivas, que priorizam os interesses da comunidade e os esforgos para a disseminacdo de informagGes que visam a autonomia do empreendedor.
Todos tem a consciéncia que o objetivo da FAS é oferecer capacitacdo, assisténcia técnica e recursos financeiros e humanos na fase de transicdo

em que se encontram, mas que no longo prazo estardo aptos a caminhar sozinhos. Ver Quadro VIII.

QUADRO VIII

Detentora do Plano da Comunidade do Saraca
“Reconheceram 0s ribeirinhos s6 depois que a FAS entrou. A minha comunidade est4 engatinhando, ndo havia nada aqui.
N&o tem luz para todos, apenas um gerador que a FAS deu. O Prefeito ndo olha para a comunidade. Agora, somos valorizados,
antes éramos esquecidos. Agora conhecemos mais gente, conversamos com mais pessoas, Ndo nos sentimos mais abandonados.”

Fonte: Entrevista com a Presidente da Associacao e detentora do Plano de Maanejo da Comunidade do Saracé, outubro 2015.
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VIl. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

Os dados da pesquisa indicam que a iniciativa de incluséo socioprodutiva da populagdo da Reserva do Rio Negro, expressa no Projeto
Manejar para Conservar, trouxe valor agregado as empresas, instituicdes académicas e agentes privados, envolvidos na sua implantacdo. A
maioria dos entrevistados identifica a FAS, o ICC e o BNDES como parceiros fundamentais, pelos beneficios tangiveis e intangiveis a eles

proporcionados.

Outro resultado dos Planos e do Projeto, segundo dados divulgados pela FAS, foi a reducdo e a contengdo do desmatamento e a

preservacao da floresta na RDS do Rio Negro e outras . Ver Quadro XI1X

QUADRO XIX — Desmatamento nas UCs Estaduais — Amazonas, 2014

DESMATAMENTO (% DA AREA TOTAL)

0,007%
0,006%

2013 2014
smorseMe 0,003%
SErEs™e 0.006%

Fonte: Fundacdo Amazonas Sustentavel, Relatério de 2014

Para 0os manejadores, 0 Projeto gerou renda complementar e cidadania para as familias, que se veem no papel de conservacgdo da floresta,
quando até entdo se sentiam excluidos socialmente. Hoje, eles conseguem imaginar um cenario positivo para o futuro e muitos enxergam
possibilidades concretas de insercdo nas cadeias de valor de moveis, da construcéo civil e de servigos ambientais, preservando o ecossistema.

Também visualizam a possibilidade de serem fornecedores dos governos municipal e estadual em produtos derivados da madeira.

Renda e cidadania com a inclusdo nas cadeias de valor

Como resultado do Projeto Manejar para Conservar, implementado como parte integrante dos Planos de Manejo de Pequena Escala na
RDS do Rio Negro, os microempreendedores entrevistados demostram o interesse de obter renda com a venda de madeira legalizada para as
indUstrias de mdveis e da construcéo civil localizadas no Estado do Amazonas e outros Estados. Para tanto, necessitam de alcancar melhoria de
produtividade e escala nos produtos derivados da madeira de baixo valor agregado, para serem competitivos e atenderem a demanda dos
compradores. Outra alternativa é o mercado de produtos de maior valor agregado, o que exigira maior qualificacdo dos manejadores e maior
investimento em equipamentos, técnicas produtivas e logistica. Para ambas as estratégias de negocios, os investimentos terdo de vir de parcerias
com 0S governos, as empresas e as organizagfes ndo governamentais, que sdo plenamente compensados pelos servigos ambientais prestados

pelos manejadores.

Também ¢é fator critico o apoio dos 6rgaos governamentais que implementam as politicas de desenvolvimento sustentavel na Amazonia,
sendo que a maior demanda dos manejadores é o aumento dos recursos humanos qualificados nos érgdos de apoio do governo do Estado, para
desburocratizar os servicos publicos e agilizar a entrega de documentos e licengas, a elaboracdo de planos de gestdo, a aprovagdo dos planos de

manejo e outros servicos de que necessitam, como a regularizacdo fundiaria, que avangou muito nestes Gltimos anos.
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Apesar das melhorias percebidas com os programas de capacitacdo, geracdo de renda e regularizacdo de suas propriedades, suas

demandas por melhores servigos de educacao e salde sdo persistentes, pois impactam diretamente na qualidade de vida desta populacéo.

Nesse sentido, o suporte da Fundacdo Amazonia Sustentavel tem sido de fundamental importancia para ajuda-los na implantacdo de
projetos socioprodutivos, na construcdo de parcerias e na obtencdo de apoio financeiro publico e privado, a serem direcionados para
investimentos intensivos em logistica, equipamentos, técnicas produtivas, tecnologias de informacdo (como 0 acesso a internet) e capacitagdo

em gestdo e comercializacao.

Também é de significativa importancia o apoio das empresas e fundacGes empresariais, como a Coca-Cola e a Fundacdo Coca-Cola, que,
além do apoio com recursos para projetos, podem viabilizam a inser¢cdo dos microempreendedores das RDS do Estado do Amazonas nas suas

cadeias produtivas, o que requer flexibilizacdo em suas estratégias e processos de suprimentos e logistica.
Servigos ambientais

A precificacdo do carbono é uma tendéncia, por se revelar como um forte instrumento voltado para o incentivo a economia verde.
Precificar carbono significa internalizar externalidades pelos responsaveis por emissdes de gases poluentes. Segundo o Professor Carlos Eduardo
Young da UFRJ, especialista em economia do meio ambiente, externalidade ndo é um custo inventado, portanto, valorar a externalidade significa
medir a importancia dessa perda e internaliza-la aos custos dos responsaveis. As externalidades negativas seriam os “desservigos ambientais”
provocados por certas atividades, enquanto os servicos ambientais sdo aqueles que promovem externalidades positivas ao ecossistema.
Defendendo o crescimento econémico, o Professor Carlos Young , enxerga na inovacdo e no conhecimento o caminho de uma economia verde

que necessita de incentivos de politicas publicas para sua plena implantag&o.’®

A implementacdo dos planos de manejo florestal em areas de Unidades de Conservacdo provoca externalidades positivas, medidas na
relacdo entre custos e beneficios da manutencdo das populacBes nas areas, como pode ser observado no estudo do WRI, (2014). Ao mesmo
tempo é uma politica que incentiva a economia verde por meio da prestacdo de servico ambiental e producdo de bens de origem do manejo, com
efeitos positivos sobre a dignidade, a cidadania e a cultura das populaces que habitam nas florestas. Deste modo, a existéncia do plano de
manejo florestal sustentavel de pequena escala contribui com a contencdo do desmatamento, especialmente em Reserva proxima ao perimetro

urbano e da capital Manaus.

O estudo do WRI (2014), realizado com base em dados das reservas indigenas brasileiras, calculou os beneficios das atividades econémicas
realizadas em Reservas indigenas florestais além dos beneficios e custos de mitigacdo, por tonelada de carbono, decorrentes da permanéncia da
populacdo indigena na area. O calculo dos beneficios por tonelada de carbono tomou em consideragdo o custo social de valor do carbono de 41
USD /tonelada de Co2, indicado pelo Grupo de Trabalho Interagencial dos Estados Unidos sobre Custo Social do Carbono, para 2015. Entende-

se por custo social o valor do impacto para a sociedade das emissdes de gases de efeito estufa por tonelada de carbono.

O estudo considerou beneficios de quatro tipos: (1) beneficios dos servicos ambientais prestados ao ecossistema com atividades de manejo
florestal de madeira, frutos, pesca e turismo; (2) beneficios com a reducéo de conflitos, uma vez efetuada a regularizacdo fundiaria da area; (3)
geracdo de renda e emprego; (4) e o incremento de capacidades humanas. Pelo lado dos custos, foram os seguintes: (1) custos com a formulagéo
e a implementacdo do marco normativo de politicas publicas, investimentos diretos e criagdo de infraestrutura local; (2) custos com a demarcagéo
das terras, realizacdo de inventarios de espécies da fauna e flora, titulacdo e criacdo de planos de gestdo dos recursos; (3) custos de controle e
fiscalizacdo das areas e (4) custos de oportunidade, ou seja, rentabilidade com uso da terra para outras finalidades.

As conclusdes indicaram que, no Brasil, o custo médio da permanéncia das populagdes nas reservas florestais € de 1.57 USD por hectare,
enquanto o valor dos beneficios de mitigacdo de emissdes de carbono, resultante da presenca das populagdes nas reservas, situou-se em entre 230
e 88 USD por hectare, no ano. Efetuando o mesmo calculo por tonelada de Co2, ao longo de 20 anos de investimentos na permanéncia das
populagOes em reservas florestais, tem-se um custo de 0.39 e 0.52 USD por tonelada de Co2. Comparando-se este custo com o valor atual da
tonelada de Co2, medido em 6 USD (valor subestimado), observa-se um ganho liquido em torno de 5 USD por tonelada de Co2, por

desmatamento evitado nas reservas.

76 SAFLATE, Amalia; CABRAL, Magali. “Os responsaveis pelo pato”. Revista Pag 22, Setembro de 2014. Em
http://www.pagina22.com.br/wp-content/uploads/2009/07/P22_Edicao_882.pdf
44


http://www.pagina22.com.br/wp-content/uploads/2009/07/P22_Edicao_882.pdf

O fortalecimento do mercado de carbono no Brasil esta na pauta das negociacdes entre o Brasil e a Unido Europeia, e foi retomado na CoP

21 em Paris, ocorrida em dezembro de 2015. Os planos de manejo de pequena escala sdo um forte instrumento de incentivo a permanéncia do
homem nas Reservas, exercendo atividades de manejo sustentavel, contribuindo para as metas de REDD + (reducéo de emissdes provenientes de
desmatamento e degradacdo florestal + conservacdo, manejo sustentavel florestal e aumento de estoques de carbono). As certificacdes por
toneladas de Co2 por desmatamento evitado podem ser fonte de renda importante para a manutencdo das Reservas, fortalecendo as atuais

politicas publicas que protegem as populacdes e riquezas naturais nas UCs.

Licitacdes para obras publicas

As vendas de madeira serrada da Reserva do Rio Negro para Manaus, em sua maioria, sao realizadas para lojas/depositos, que adquirem de
serrarias de municipios vizinhos como Manacapuru e Novo Airdo. Estes seriam em torno de 50 estabelecimentos situados na capital que se
abastecem também no mercado clandestino. Desta forma, funcionam de forma intermitente, ou seja, abrem e fecham em menos de um ano por

problemas com a fiscalizacdo. (Floresta Viva, junho de 2006 , o setor madeireiro/moveleiro de Manaus).

A maioria dos entrevistados na presente pesquisa demonstrou ceticismo sobre vendas de madeira serrada para os depositos de Manaus, sem
uma intersecgdo da FAS ou ADS, dada a concorréncia com a madeira clandestina do Estado e de outros estados vizinhos. A maior parte das
vendas de madeira do Plano foram feitas em pranchas para serrarias em Novo Airdo, municipio que integra a propria Reserva. Perguntados sobre
a viabilidade de vendas para Manaus relativamente a outros Estados do pais, demonstraram maior otimismo, com relacdo aos ultimos, uma vez
que sdo mais exigentes com relacdo a origem do produtos. No entanto, pode-se afirmar que o consumidor potencial, por enquanto, encontra-se no

perimetro da Reserva.

A compras de madeira dos Planos pelo governo e empresas contratadas em obras publicas, na fase atual de implantacdo da politica de
manejo florestal de pequena escala € um incentivo a inclusdo do microempreendedor da floresta na economia da regido e do Estado. Os projetos
de incentivo ao manejo florestal de pequena escala podem ser apoiados via Termos de Ajustes de Conduta aplicados as empresas por decorréncia

de passivos ambientais de obras, existindo, no entanto, outros caminhos no campo das licitacbes e compras do governo.

A Lei 8.666/1993 que regula licitagdes publicas abre algumas possibilidades para utilizacdo da madeira de manejo na construcgdo civil em
obras publicas: margens de preferéncia a empresas nacionais; inclusdo nos editais de medidas de compensacdo e critérios de desempate

direcionados a compra de madeira dos Planos.

O Art.3, paragrafo 3 da lei 8.666/1993 permite a adocdo de margens de preferéncia em licitacbes para obras publicas a empresas
prestadoras de servi¢os e produtoras nacionais atendidas as condic¢des alinhadas em seus incisos e Decreto 7546/2011. Segundo a previsdo legal a
preferencia pode resultar em precos até 25% superiores aos dos servicos, produtos ou grupo de servigos e produtos, ofertados pelos concorrentes
estrangeiros. Pelo Decreto 7546/2011, Estados e Municipios estdo autorizados a adotar as margens de preferencia da Unido em licitacfes de sua
abrangéncia. Uma das condi¢cfes para a adogédo da preferencia € a empresa demonstrar que a contratacdo promovera a geracdo de empregos.
Incluir percentual de compra de madeira de manejo como uma das condic¢des para ado¢do de margem de preferencia pela autoridade, em caso

das obras publicas no Estado do Amazonas tras uma excelente oportunidade ao produtor florestal de pequena escala.

Os critérios de desempate em caso de igualdade de condi¢des nas licitagcdes, implicam, sucessivamente, segundo o Art.3°, paragrafo 2°, da

lei 8.666/93, que o0s bens e servigos sejam:

Il — produzidos no pais;
Il — produzidos ou prestados por empresas brasileiras;
I11- produzidos ou prestados por empresas gque invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no pais.

Sugere-se a seguinte redacdo para o inciso Il do 2° paragrafo do Art. 3° acima reproduzido:

“III - produzidos e prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia e na promocdo do

desenvolvimento sustentavel no pais”.
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No caso das obras a serem realizadas no Estado do Amazonas, o Edital pode conter a exigéncia especifica de compra de madeira de planos

de manejo de pequena escala, como condicao para a ado¢do de margem de preferéncia e como critério de desempate.

Também o paragrafo 11° do mesmo Art. 3 da Lei de licitacdes da liberdade a autoridade competente, mediante justificativa prévia, para
exigir do contratado compensagdes comerciais, industriais e tecnoldgicas, em favor de érgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou
a quem indicar. A Lei define as referidas compensa¢des como praticas que fomentem e fortalecam a producédo de bens , prestacdo de servigos ou
desenvolvimento tecnoldgico, por meio de coproducdo, capacitagdes, entre outras formas a serem definidas. As compensacdes podem ser
dirigidas a ONGs, 6rgdos do Estado e Municipios, podendo estar voltadas para tecnologias de aprimoramento da gestdo pablica e recursos
humanos. Poderiam ser destinadas a imprimir maior celeridade aos processos de concessdes de licencas por meio da introducgéo de tecnologia e

recursos humanos ou criando patios licenciados para dep6sitos de madeira nas reservas, capacitacdo entre outras iniciativas.

As margens de preferéncia, critérios de desempate e compensacfes sdo mecanismos que podem trabalhar em favor da incluséo
socioprodutiva dos empreendedores ribeirinhos prestadores de servigo ambiental que devem ser remunerados pela atividade de preservacgéo
florestal que desenvolvem. A Lei das LicitacGes permite a adogcdo de margem de preferéncia as empresas brasileiras que demonstrem que a
contratacdo promovera geracdo de emprego e renda. Incluir a producdo de madeira de manejo nos condicionantes para a adocdo de margem de
preferéncia e objeto de compensacBes nos editais das licitagdes estdo de acordo com as regras, bem como, estariam na linha do Decreto n°

6.874/2009, que criou o Plano Anual de Manejo Comunitério e Familiar, em 5 de junho de 2010.

Entre as recomendac@es para a superacao dos desafios da sustentabilidade dos empreendedores em Unidades de Conservacao, indicados no
primeiro relatério, “Cadeias de Valor Inclusivas, Compras Institucionais e Oportunidades para Empreendimentos Sociais”, que analisou a
insercdo dos extratores de acai na cadeia de valor da Coca-Cola e da madeira pela construtora Camargo Correa, destacam-se as seguintes

semelhancas as observadas na presente analise:

- Enumeracdo e andlise das fontes de financiamento nacionais e internacionais, modelos reembolsaveis ou ndo, voltados
especificamente para a regido da Amazonia e ao pequeno extrator e prestador de servi¢cos ambientais;

- Incentivo aos estudos de novas formas de associativismo e formalizacdo do empreendedor da floresta;

- Mecanismos de crédito aos microempreendedores e associa¢fes comunitarias, relacionados a programas de educacao
financeira voltados para a populacao local,

- Qualificacdo dos empreendedores sociais e comunidades produtoras, apoiando-os em seu desenvolvimento técnico e
produtivo, numa perspectiva de médio e longo prazos;

-Articulacdo com organizacGes governamentais € ndo governamentais para suprirem as cadeias produtivas com outros
recursos tangiveis e intangiveis, como politicas, legislacdo e recursos técnicos, financeiros e humanos;

- Adocao de uma perspectiva de médio e longo prazos por parte das empresas e agentes envolvidos.
Relativamente a implementacgéo dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel de Pequena Escala, destacam-se as seguintes especificidades:

o Os manejadores dos planos de manejo de pequena escala sdo alvo de politica publica com foco na preservagéo das florestas;
o Realizam servico ambiental com impacto sobre a redugdo do desmatamento e de emissdes de Co2;

o Podem ser fornecedores para a construcgéo civil e setor moveleiro, mas ainda ndo integram as cadeias de valor de empresas;
o Integram-se as cadeias produtivas do setor moveleiro no perimetro da Reserva;

o O Estado pode ter papel relevante incentivando a compra de madeira do plano via licitaces de obras publicas e fomentando

vendas para o setor moveleiro e o setor de construcéo civil.
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